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I. Wstep

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi do zadan witasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu, a w szczeg6lnosci zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatlania narkomanii, w szczego6lnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 o0soOb fizycznych, shluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13%i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spoteczne;.

Zadania okre$lone w niniejszym Programie sa dostosowane do lokalnych potrzeb oraz
skierowane do wszystkich mieszkancow Gminy. Wyznaczaja obszary podejmowanych
dzialan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz realizacj¢ zadan wynikajacych z Narodowego Programu Zdrowia.
Gminny Program wpisuje si¢ w cel operacyjny okreslony w Narodowym Programie Zdrowia,
ktéry obejmuje profilaktyke i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi 1 innymi zachowaniami ryzykownymi.
Program realizuje réwniez lokalng Strategie¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy
Wschowa na lata 2016-2022 w zakresie wspierania grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych umacnianiu rodziny. Zadania
ujete w Programie beda realizowane przez instytucje funkcjonujace na terenie Gminy
Wschowa i pracujgce w tym obszarze, aby do Mieszkancéw Gminy docierata pomoc bardziej
profesjonalna, efektywniejsza 1 skuteczniejsza. Dodatkowo wspotpraca instytucji
z organizacjami pozarzagdowymi w realizacji zadan przyniesie dodatkowe korzysci zwigzane
Z integracja spoteczng oraz pozwoli na zbudowanie bardziej spdjnego i zintegrowanego
systemu wspierania rodziny, ktora samodzielnie nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemem
alkoholowym lub uzaleznieniem psychoaktywnym czy behawioralnym.

Il. Organizacja Programu

2.1. Opis programu

Budowanie spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien we Wschowie, opiera
si¢ na systemowym 1 konsekwentnym wdrazaniu programow terapeutycznych we wspotpracy
z r6znymi Srodowiskami prowadzacymi dziatania w tym zakresie. Dziatania te odzwierciedla
niniejszy Program, ktory w sposob kompleksowy podejmuje problemy dotyczace uzaleznien
od napojoéw alkoholowych, narkotykdéw, NSP oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Gminy Wschowa opracowano zgodnie z Narodowym



Programem Zdrowia na lata 2016-2020'. Przy opracowaniu niniejszego Programu
uwzglednione zostaty takze wskazowki wynikajace z Rekomendacji Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych do realizowania i finansowania gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowychz.

2.2. Stowniczek pojeé

Ilekro¢ w niniejszym programie bedzie mowa 0:

1)

2)

3)

4)

,profilaktyce uniwersalnej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na cate
populacje, to jest dzialania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez
wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania problemow zwigzanych
Z uzywaniem alkoholu, srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkow
zastepczych 1 nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych.
Ich celem jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikow ryzyka sprzyjajacych
rozwojowi probleméw w danej populacji i wzmacnianie czynnikdw wspierajacych
prawidtowy rozwdj; dziatania uniwersalne sa realizowane np. w populacji dzieci i
mlodziezy

w wieku szkolnym, w populacji mlodych dorostych, w populacji rodzicow
posiadajacych dzieci w wieku szkolnym; przykladem profilaktyki uniwersalnej sa
programy opdzniania inicjacji alkoholowej lub nikotynowej adresowane do calej
populacji dzieci wchodzacych w okres pierwszych eksperymentéw z substancjami
psychoaktywnymi;

profilaktyce selektywnej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowang na
jednostki 1 grupy zwickszonego ryzyka, to jest dziatania profilaktyczne adresowane do
jednostek lub grup, ktore ze wzglgdu na swoja sytuacje spoteczng, rodzinna,
srodowiskowa lub uwarunkowania biologiczne sa narazone na wigksze od
przecietnego ryzyko wystapienia probleméw wynikajacych ze stosowania substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia
psychicznego; dzialania z tego poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzglgdu na
sam fakt przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dziataniem
uprzedzajacym, a nie naprawczym;

profilaktyce wskazujacej — rozumie si¢ przez to profilaktyke ukierunkowana na
jednostki (lub grupy) wysokiego ryzyka demonstrujgce wczesne symptomy
probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, $rodkdw odurzajacych, substancji
psychotropowych, $rodkow zastepczych lub NSP badz probleméw wynikajacych
z uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze niespetniajace kryteriow diagnostycznych
uzaleznienia, a takze wskazujace na symptomy innych zaburzen zachowania lub
probleméw psychicznych. Przykladem profilaktyki wskazujacej sa interwencje
podejmowane wobec ucznidow upijajacych si¢ lub eksperymentujacych z narkotykami;
niektore dziatania majace na celu redukcje szkod zdrowotnych lub spotecznych u oséb
naduzywajacych substancji psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne 1 prawne
zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkow drogowych popehianych przez
kierowcow pod wptywem tych substancji);

ryzykownym spozywaniu alkoholu — rozumie si¢ przez to picie nadmiernych ilosci
alkoholu (jednorazowo 1 w okreSlonym przedziale czasu) niepociggajace za sobag

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).

2 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2021 roku, Zespot redaktorow i recenzentéow, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Warszawa 2020.



5)

6)

7)

8)

9)

aktualnie negatywnych konsekwencji, przy czym mozna oczekiwaé, ze konsekwencje
te pojawig sig¢, o ile obecny model picia alkoholu nie zostanie zmieniony;

szkodliwym piciu alkoholu — rozumie si¢ przez to wzorzec picia, ktory juz powoduje
szkody zdrowotne, fizyczne badz psychiczne, ale réwniez psychologiczne i spoteczne,
przy czym nie wystepuje uzaleznienie od alkoholu; aby rozpoznaé szkodliwe
uzywanie alkoholu, opisany wzorzec picia powinien utrzymywac si¢, przez co
najmniej miesigc lub wystepowaé w sposdb powtarzajacy si¢ w ciggu 12 miesigcy;
robocza definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia okresla picie szkodliwe w
nastepujacy sposob: picie szkodliwe to regularne $rednie spozywanie alkoholu w
ilosci ponad 40g czystego alkoholu dziennie przez kobiete i ponad 60g dziennie przez
mezezyzne, przy jednoczesnym lacznym spozyciu 210g lub wigcej w tygodniu przez
kobiety i 3509
1 wigecej w tygodniu przez me¢zczyzn; jako picie szkodliwe okreslane jest tez
spozywanie kazdej ilosci alkoholu przez: kobiety w cigzy, matki karmigce, chorych
przewlekle, osoby przyjmujace leki, osoby starsze;

FASD (Fetal Alcohol Spectrum Disorder) — Spektrum Plodowych Zaburzen
Alkoholowych rozumie si¢ przez to nie diagnostyczny termin opisujacy problemy
zdrowotne 1 zaburzenia zachowania wynikajace z uszkodzenia moézgu plodu przez
alkohol; uszkodzeniom o$rodkowego uktadu nerwowego (OUN) moga towarzyszy¢
uszkodzenia innych organdéw wewnetrznych, m.in. serca, uktadu kostnego, uktadu
moczowego, stuchu, wzroku; nieprawidtowy przebieg procesu rozwoju mozgu w
zyciu ptodowym powigzany z widocznymi na twarzy dziecka charakterystycznymi
zmianami, jest opisywany jako Plodowy Zespot Alkoholowy — FAS (Fetal Alcohol
Syndrome), oznaczony kodem Q86,0 w klasyfikacji choréb ICD-10;

wczesnym rozpoznaniu i krotkiej interwencji — rozumie si¢ przez to krotkie
interwencje podejmowane przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej lub innych
specjalistow wobec 0s6b pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie, 0s6b uzywajacych
srodkdw odurzajacych innych niz alkohol, substancji psychotropowych, $rodkéw
zastepczych

1 NSP, a takze interwencje podejmowane wobec 0s6b zagrozonych uzaleznieniami
behawioralnymi;

leczeniu uzaleznienia — rozumie si¢ przez to dziatania shuzace redukcji objawow
1 przyczyn zaburzen psychicznych 1 zaburzen zachowania wynikajacych z uzywania
alkoholu, $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
1 NSP lub zwigzanych z uzaleznieniem behawioralnym; przykladami dziatan
leczniczych w tym zakresie s3: programy psychoterapii uzaleznienia, farmakologiczne
wspieranie psychoterapii, leczenie alkoholowych zespolow abstynencyjnych,
programy substytucyjnego leczenia uzaleznienia od opioidow;

uzaleznieniu od substancji psychoaktywnych — rozumie si¢ przez to kompleks zjawisk
fizjologicznych, behawioralnych, poznawczych 1 spotecznych, wsrdéd ktorych
uzywanie substancji psychoaktywnej (takiej jak alkohol, srodki odurzajace, substancje
psychotropowe, $rodki zastepcze, NSP, tyton) dominuje nad innymi zachowaniami,
ktore miaty poprzednio dla pacjenta wigksza wartos¢; gldwnymi objawami
uzaleznienia sg gldd substancji (przymus, silne pragnienie), utrata kontroli nad
uzywaniem substancji;

10) uzywaniu szkodliwym — rozumie si¢ przez to uzywanie substancji psychoaktywnej

okreslone w art. 4 pkt 30 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tj. Dz.U. 2019 poz. 852 — ze zm.);

11) systemie rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego

— rozumie si¢ przez to system oceny jako$ci programoéw profilaktycznych 1 promocji



zdrowia psychicznego opracowany i wdrazany we wspotpracy przez KBPN, PARPA,
ORE, IPIN;

12) uzaleznieniu behawioralnym — rozumie si¢ przez to zaburzenia zachowania

o charakterze nalogowym, niezwigzane z  przyjmowaniem  substancji
psychoaktywnych, ktore wiaza si¢ z odczuwaniem przymusu i brakiem kontroli nad
wykonywaniem okreslonej czynnosci oraz kontynuowaniem jej mimo negatywnych
konsekwencji dla jednostki oraz dla jej otoczenia; do tego typu zaburzen zachowania
zalicza si¢ przede wszystkim: uzaleznienie od hazardu, od komputera i internetu, od
pracy, seksu, pornografii i zakupow.”

I11. Podstawy prawne

3.1. Akty prawa

Obowigzek uchwalania niniejszego Programu bezposrednio wynika z art. 4' Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W realizacji zadan zawartych w Programie szczeg6lne zastosowanie majg nastepujace akty
prawne:

1.

BOo~NoGORWN

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie;
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym;

Ustawa z dnia 15 kwietnia 201 1r. o dziatalnosci leczniczej;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym:

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkow publicznych;

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoltecznej;
12.
13.
14.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,,Niebieska Karta”;

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020;

Wojewodzki Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na lata
2018 - 2021 (Uchwatla nr XL/609/17 Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 19
grudnia 2017 roku)

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii (Uchwata nr XXVI1/370/16 z dnia
19 grudnia 2016 r.)

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020 z dnia
29 kwietnia 2014 r.

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492), s. 14-17



3.2. Akty prawa miejscoweqo

1.

How

Uchwata Nr XLIII/386/2018 z dnia 5 lipca 2018r. w sprawie ustalenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta i gminy
Wschowa,

Uchwata Nr XLIII/385/2018 z dnia 5 lipca 2018r. w sprawie zasad usytuowania na
terenie miasta i1 gminy Wschowa miejsc sprzedazy 1 podawania napojow
alkoholowych,

Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020,

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020,

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wschowa na lata 2016-
2022.

V. Diagnoza problemu w Gminie Wschowa

4.1. Sytuacja demograficzna

W Gminie Wschowa na dzien 31 grudnia 2019 r. mieszkato 21 162 osoby. W obrebie gminy,
taczac informacje o migracji wewngetrznej 1 zewnetrznej, zaobserwowa¢ mozna niekorzystny
trend we wskazniku salda migracji na poziomie - 128 (dane z GUS, rok 2019).

21800
21700
21600
21500
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21000
20900
20800

llos¢ mieszkancow w Gminie Wschowa ogotem

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

llos¢| 21703 21688 21676 21579 21496 21428 21240 21134

Zrédo: GUS

Struktura demograficzna przestawia si¢ nastgpujaco (Stan na rok 2019, GUS):

osoby w wieku produkcyjnym stanowig 60,63 % ogoétu populacji 1 sa jeszcze
dominujaca grupa wickowa. Srednia z obszaru calego wojewddztwa lubuskiego
utrzymuje si¢ na poziomie 60,30 %

osoby w wieku poprodukcyjnym to 20,84 % ogotu mieszkancow,

osoby w wieku ponizej 17 roku Zycia stanowia 18,53 0.

Pamietac nalezy takze, ze w grupie osob w wieku produkcyjnym znaczna cze$é oséb pomimo,

7e jest

zdolna do pracy nie wykonuje jej. Sa to osoby, ktére np. otrzymuja wczesniejsze

$wiadczenia emerytalne, czy osoby bezrobotne.



Stosunek liczby mieszkancow w wieku produkcyjnym do liczby mieszkancow w wieku
pozaprodukcyjnym nazywany jest wskaznikiem obcigzenia demograficznego. Na tle naszego
wojewoOdztwa oraz calego kraju, obszar naszej gminy nie wyrdznia si¢ w sposob mocno
odbiegajacy od negatywnego trendu.

W nizej przedstawionym wykresie zaobserwowa¢ mozna do$¢ dynamiczny, okoto 1,50%
wzrost w skali roku obciagzenia demograficznego.

Wskaznik obcigzenia demograficznego dla Gminy
Wschowa

66,00%

0,
o s
,00% — 63,40%
60,00% // 61,90%
58,00% 60,13%

58,70%
56,00% !
56,60% 57,40%

54,00% bb,bu%
52,00%
50,00%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédio: GUS

Waznym wskaznikiem okres$lajacym jako$¢ zycia, procz satysfakcjonujacej pracy i godziwej
placy, jest takze stan cywilny. Wlasciwie funkcjonujaca rodzina jest czynnikiem
chroniacym kazdego, niezaleznie od jego wieku. Do grupy ryzyka nalezy zaliczy¢ osoby
rozwiedzione oraz te, ktore stracity matzonka.

Stan cywilny (ludnosé w wieku 15+) - Gmina Wschowa

B Nieustalony

B Rozwiedzeni/Rozwiedzione
= Wdowcy/Wdowy

M Kawalerowie/Panny

® Zonaci/Zamezne

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011

W bardzo trudnej i czgsto niejednoznacznej sytuacji znajduja si¢ dzieci z malzenstw
bedacych w stanie separacji, badz rozwiedzionych. Duzy tadunek emocjonalny, faktyczna

8



dezintegracja zwigzku i §rodowiska rodzinnego, wptywa niezwykle destrukcyjnie na dzieci.
Wstyd przed rowiesnikami z powodu kryzysu rodzicow negatywnie oddziatuje na poziom
samooceny. Za$ obnizony poziom motywacji prowadzi do pojawienia si¢ trudno$ci w nauce,
co z kolei sta¢ si¢ moze przyczyng do podejmowania zachowan ryzykownych4, w tym
wczesnej5inicjacji alkoholowej wsrdéd dzieci oraz ryzykownego spozywania alkoholu przez
mtodziez”.

Wskaznik ilosci rozwodoéw na 1000 mieszkancow gminy daje pewien obraz zrozumienia
wyzej omawianej kwestii. Nie sg to liczby, ktéore moglyby wzbudzi¢ niepokdj, niemniej
jednak kazda sytuacja jest trudna, a kazdy, nawet najmlodszy czlonek rodziny powinien
otrzymac odpowiednie wsparcie.

llo$¢ rozwoddéw na 1000 mieszkancOw w Gminie
Wschowa
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Zrédlo:GUS

Liczne badania epidemiologiczne wykazuja istotng korelacje migdzy juz ryzykownym oraz
szkodliwym piciem alkoholu, a chorobami uktadu krazenia — zwigkszone ryzyko nadci$nienia
tetniczego, zaburzen rytmu, udaru krwotocznego (60 g alkoholu/dobg), a takze kardiomiopatia
alkoholowa.®

W 2019 r. 40,5% zgondéw w gminie spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia. Na
1000 mieszkancow przypada 11,13 % zgonow (Zrodto: GUS). Dane sg o tyle niepokojace, bo
jest to znacznie wiecej od warto$ci dla naszego wojewodztwa i calego kraju.

4 Psychospoteczna sytuacja dziecka w matzeristwach rozwodzqgcych sie, Jerzy Dzierzanowski, Rodzina w nurcie
wspotczesnych przemian Opole 2010, s. 276-277

> Matzeristwo | rozwéd w opinii mftodziezy, Zofia Gawilna, Obraz zycia rodzinnego z perspektywy
interdyscyplinarnej. Roczniki Socjologii Rodziny, XVII, Poznan 2006, s. 89-90

® Alkohol w prewencji chorob uktfadu sercowo-naczyniowego — fakty i mity, Artur Mamcarz, Piotr Podolec,
Forum Medycyny Rodzinnej 2007, tom 1, nr 3, 255—-263



Weciaz jeszcze nie ulegla istotnej zmianie sama kultura picia napojow alkoholowych w
naszym kraju. Jednak stereotypowe myslenie nie pozwala spojrze¢ w zupetnie inny sposob,
na protekcyjna role umiarkowanego spozycia czerwonego wina’, np. w udarach mézgu.

4.2. Czynniki sprzyjajace uzaleznieniom

4.2.1. Sytuacja materialna

Osoby naduzywajace alkoholu niejednokrotnie prezentuja postawe niezaradnosci zyciowe;j,
braku jakiejkolwiek motywacji do zmiany wlasnej sytuacji, watpliwych sukcesow
w prowadzeniu gospodarstwa domowego czy w wychowaniu dzieci.

W Gminie Wschowa, wg stanu na 31 grudnia 2019 r., liczba mieszkan, w ktorych wtasciciele
badz najemcy zalegali z optatami za uzytkowanie lokali si¢gata 284. Kolejnym problemowym
zjawiskiem, bedacym drastyczng konsekwencja zaleglo§ci w naleznosciach, s3 eksmisje
z mieszkan nalezacych do Gminy.

Eksmisje w Gminie Wschowa w 2019r.
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Liczba toczacych sie postepowan Liczba orzeczonych eksmisji Liczba wykonanych eksmisji
eksmisyjnych w sadzie

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Wschowa
4.2.2. Bezrobocie

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie Wschowa w 2019 r. wynosita 4,7%.
Utrzymywanie si¢ dlugiego okresu pozostawania bez pracy w wielu przypadkach staje si¢
glowna przyczyna czestszego siggania po alkohol, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do
nasilenia si¢ problemu alkoholowego u os6b z ryzykowanym, badz szkodliwym wzorcem
picia alkoholu. W rodzinach niewydolnych wychowawczo brak pracy jest czynnikiem
ryzyka sklaniajacym do agresji i przemocy w rodzinie.

’ Wptyw alkoholu na wybrane jednostki chorobowe. Wino czerwone — fakty i mity. Przeglgd badan klinicznych
(wedtug EBM), Wspodtczesne kierunki dziatan prozdrowotnych, red. A. Wolska-Adamczyk, WSIiZ, Warszawa
2015.,s. 159-168
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4.2.3. Przemoc w rodzinie

Zjawisko przemocy w nierozerwalny sposob taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu.
ZespOt czynnikoéw tj. trudna sytuacja finansowa, dlugotrwate bezrobocie, problem
mieszkaniowy; tworzy atmosferg, ktéra niezwykle demotywujaco wplywa na sytuacje
w rodzinie. Wedlug ogolnopolskich danych statystycznych Policji wigkszo$¢ sprawcow
fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad czlonkami rodziny dziata pod wptywem
alkoholu lub innych $rodkéw psychoaktywnych. Ponizsze liczby dotycza dziatan podjetych
w procedurze , Niebieskiej Karty” wylacznie przez Policje®:
e ogolna liczba podejrzewanych sprawcow bedacych pod wptywem alkoholu — 42 583,
e podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — kobiety — 2 126,
podejrzewani sprawcy pod wplywem alkoholu — m¢zczyzni — 40 435,
podejrzewani sprawcy pod wptywem alkoholu — nieletni — 22.

Skale problemu obrazujg dane za 2019 r. Komendy Powiatowej Policji we Wschowie, z
ktorych wynika, ze na terenie gminy przeprowadzonych zostato 373 interwencje domowe.
Zatozono 80 ,,Niebieskich Kart”. Na terenie Gminy Wschowa zjawiskiem przemocy zajmuje
si¢ Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Pozyskane
ponizsze dane statystyczne obrazuja to zjawisko na przestrzeni lat 2016 - 2019.

INSTYTUCJA ZAKLADAJACA NIEBIESKIE KARTY SUMA
ROK . :
POLICIA OPS OSWIATA StUZBA GKRPAIPN
ZDROWIA

2016 83 1 0 0 0 84
2017 115 4 0 0 1 120
2018 120 1 0 0 0 121
2019 80 3 1 0 0 84

4.3. Dostepnos¢ napojow alkoholowych

4.3.1. Dostgpno$¢ terytorialna

Subiektywna dostepnos¢ alkoholu 1 fatwos$¢ jego zakupu w Gminie Wschowa jest duza.
Pozytywnym jednak trendem jest to, ze mimo limitowanego poziomu liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, w trybie uchwat Rady Miejskie; Wschowy, realna liczba
tychze punktow — niezaleznie od miejsca przeznaczenia alkoholu do spozycia — na przestrzeni
6 lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

® http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html
Wygenerowano: 9 pazdziernika 2020r.
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Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w

Gminie Wschowa
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Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Wschowa
4.3.2. Rekomendowane dzialania

Dostepnos¢ alkoholu ma wplyw na wielkos¢ konsumpcji, a ta z kolei ma wplyw na
rozpowszechnienie probleméw. Wzrost liczby punktow sprzedazy, przedluzenie godzin ich
otwarcia, samoobstuga prowadzi do wzrostu konsumpcji, natomiast ograniczenie dostgpnosci

— do jej spadku®.
Na koniec roku 2019 na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych przypadato ok. 352

mieszkancow gminy. W 2019 r. w GKRPAIPN zarejestrowano 19 nowych os6b, natomiast
w 2020 r. do dnia 30 wrze$nia zgloszonych zostato 27 0sdb, z czego 18 to nowe sprawy.

4.4. Stan bezpieczenstwa — dzialania Strazy Miejskiej we Wschowie

W ramach dziatan egzekwujacych przestrzeganie zapisOw ustawy o0 wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Straz Miejska realizowata zadania polegajace
na:

e kontroli miejsc, w ktorych gromadzg si¢ osoby mogace spozywac alkohol,

e patrolowaniu miejsc w bezposredniej bliskosci szkot i placowek o§wiatowych,

e kontroli rejondow w okolicach placowek gastronomicznych oraz punktéw sprzedazy

napojow alkoholowych,

o profilaktyce szkolnej.
Liczba naruszen porzadku prawnego wynikajacego z ww. ustawy na przestrzeni 8 lat
ksztaltowata si¢ nastepujaco:

° J.Moskalewicz, J.Sierostawski, K.Dabrowska ,Dostepnoé¢ fizyczna alkoholu a szkody zdrowotne”,
w: Alkoholizm i Narkomania, Tom 18, Nr 4, s.52
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Liczba wykroczen naruszajgcych zapisy Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w Gminie Wschowa
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Zrédlo: Straz Miejska we Wschowie.

Straznicy wspotpracowali z Policjantami z KPP we Wschowie w zakresie osob, ktore po
spozyciu alkoholu przejawialy zachowania gorszace w miejscu publicznym. Realizujac te
zadania zatrzymano i doprowadzono do miejsca zamieszkania lub do izby wytrzezwien:

Doprowadzenia osob do miejsca zamieszkania lub
izby wytrzezwien w Gminie Wschowa
14
12
10 //12 12 12
8 //10 —
/ —
° -7 8 7
4 -
2 4
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Zrédlo: Straz Miejska we Wschowie

V. Analiza SWOT

W celu opracowania Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Wschowa na rok 2021 dokonano
analizy SWOT, ktoéra polega na podzieleniu zebranych informacji na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikow strategicznych):

e S (Strengths) — mocne strony: wszystko to co stanowi atut, przewagg, zaletg,
e W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wadg,
e O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza szans¢ korzystnej zmiany,
e T (Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany
niekorzystnej.
Analiza SWOT skupia si¢ gtéwnie na odpowiedzi na pytania:
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1. Czy obecny stan zasoboéw gminy stanowi silng czy stabg strone, tzn. czy jest czynnikiem

utatwiajacym, czy utrudniajagcym rozwaj?

2. Jakie szanse i zagrozenia dla gminy plyna z jej kontaktow z blizszym lub dalszym

otoczeniem?

Analiza tych czynnikdw pozwala na oceng, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny
w osiggnieciu zatozonych celow. Jakosciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka
I systemu opieki oraz prawdopodobnej przysztej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan
w ten sposob, by sprzyjaty one osiggni¢ciu zatozonego celu.

MOCNE STRONY (S)

SLABE STRONY (W)

- podnoszenie kwalifikacji przez

pracownikow jednostek dziatajacych na rzecz

dziecka, rodziny - prowadzenie pracy

socjalnej z rodzing

- odpowiednie przygotowanie kadr w szkotach
1 instytucjach wspierajacych proces
wychowawczy

- szeroki wybor zaje¢ pozalekcyjnych

- realizacje szkolnych programéw
profilaktycznych

- system stypendialny dla dzieci

- mozliwo$¢ szybkiego kontaktu na linii
nauczyciel - rodzic

- dzialajacy Klubu Seniora dla os6b w wieku
poprodukcyjnym

- dzialajacy Dzienny Dom Pobytu

- przygotowana merytorycznie Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii

- dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjno-
Informacyjnego GKRPA

- dziatajacy Centrum Integracji Spoleczne;j

-mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia grup

samopomocowych

- prawidtowe wykorzystywanie srodkow
finansowych pochodzacych m. in. z
zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

- kampanie spoleczne: krajowe, wojewddzkie,
powiatowe, gminne naglasniajace problem
przemocy

- Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Wschowa na lata
2016 -2022 uwzgledniajaca problem
wspotprace pomigdzy instytucjami
dziatajacymi na terenie Gminy

- dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego do
Spraw Przeciwdzialania Przemocy

- brak dziatajacych $wietlice
socjoterapeutycznych

- brak kompleksowej 1 pogtebionej
diagnozy w obszarze uzaleznien

- wypalenie zawodowe wywotane m.in.
nadmiarem obowigzkow zawodowych,
przezywaniem silnych emocji

w kontakcie z problemem uzaleznienia,
nieswiadomoscig wlasnych kompetencji
zawodowych i granic mozliwosci
pomocy

- brak mozliwosci korzystania przez
osoby dziatajace w obszarze pomocy

Z superwizora

- brak na terenie gminy organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

- brak mieszkan socjalnych, chronionych
dla os6b doswiadczajacych przemocy,

- zbyt mata dostgpnos¢ do specjalistow;
psychologa, terapeuty rodzinnego,

- zjawisko przemocy 1 uzaleznienia silnie
zakorzenione w obyczajowosci

1 $srodowisku, utrwalone

I podtrzymywane przez stereotypy,

- niedostateczne wykorzystanie przez
organy $cigania 1 wymiar
sprawiedliwosci juz istniejacych
rozwigzan prawnych,

- brak wypracowanych standardow

1 okreslonych procedur monitorowania

I interweniowania w rodzinach, gdzie
wystepuja uzaleznienia

- niewystarczajace $rodki finansowe na
uzupeltnienie infrastruktury socjalnej

0 nowe miejsca pomocy osobom
doswiadczajacym przemocy domowe;j

- brak grup samopomocowych dla 0sob
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- wykorzystanie narzedzi jakim jest procedura
kierowania wnioskow o zobowigzanie do
leczenia odwykowego

- organizowanie szkolen dla kadry,
podmiotow stanowigcych trzon Gminnego
Zespotu Interdyscyplinarnego i GKRPAiPN

- dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
m.in. przez pracownikoéw socjalnych i
pedagogow szkolnych oraz dzielnicowych
Policji

- umiejetnos¢ diagnozowania i analiz
problemow rodzin i 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

- istniejgca oferta pomocy specjalistycznej dla
0s6Ob uzaleznionych i wspotuzaleznionych:
poradnictwo psychologiczne, prawne
pedagogiczne, rodzinne

wspotuzaleznionych

-niechg¢¢ 0s6b z problemem
alkoholowym do podjecia leczenia
-niewystarczajaca Swiadomos¢
spotecznosci lokalnej na temat
wspotczesnych zagrozen zwigzanych z
uzaleznieniem

- brak Os$rodka Terapii Uzaleznien

SZANSE (O)

ZAGROZENIA (T)

- silny, posiadajacy kompetencje dziatajacy
samorzad

- mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji z funduszy
unijnych

- wzrost zainteresowania zdrowym stylem
zycia

- stale doskonalenie zawodowe pracownikow
pomocy spotecznej

- Wysoki poziom wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;j,

- prowadzenie programow profilaktycznych
na terenie szkot

- nawigzanie wspoOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze
wykluczenia spotecznego

- istnienie systemu wsparcia dla osob i rodzin
wymagajacych specjalistycznej pomocy

- rozw0]j podmiotéw ekonomii spotecznej na
terenie Gminy Wschowa

- wzrost zaangazowania stuzb powotanych do
pracy na rzecz rodziny w okre§lonym
kierunku -walki ze zjawiskiem przemocy i
uzaleznieniami

- podnoszenie kwalifikacji pracownikow
instytucji dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

| uzaleznien

- organizowanie regularnych szkolen z
superwizji dla specjalistow realizujacych
zadania w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu

- wypalenie zawodowe pracownikéw -
brak superwizji dla tzw. pomagaczy, co

moze  prowadzi¢ do  wypalenia
zawodowego lub/ i udzielania
,hieefektywnej” pomocy)

- bezradno$¢ 1  bierno$¢  rodzin

w rozwigzywaniu wtasnych problemow

- rozproszenie dziatan, powtarzalnos$¢
dziatan, co w konsekwencji prowadzi do
zniechgcenia 1 wzrostu  poziomu
nieufnosci 0sob doznajacych przemocy

- niech¢¢ do podejmowania terapii przez
osoby wspotuzaleznione

- niewystarczajace $rodki publiczne na
pomoc dzieciom, mtodziezy oraz

rodzinie

- niespdjnos¢ poziomu 1 kierunkoéw
kwalifikacji zawodowych z potrzebami
lokalnego rynku pracy

- narastajgca przestepczos¢, przemoc

1 agresja dzieci 1 mlodziezy,

- niewystarczajace wywigzywanie si¢
rodzicow ze swych zadan opiekunczych

I wychowawczych,

- wystgpowanie na terenie miasta i gminy
zagrozen funkcjonowania rodziny:
uzaleznienia, rozpad wi¢zi rodzinnych,
przemoc w rodzinie, ubdstwo,
marginalizacja i alienacja grup i os6b

- niekontrolowany dostep mtodziezy do
Internetu

15



- zmiany prawne umozliwiajgce skuteczne -niska wiedza spoteczenstwa na

formy niesienia pomocy rodzinom temat wspotczesnych zagrozen
zagrozonym wykluczeniem spotecznym - obawa rodzin przed ujawnieniem
- wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczace;j problemu w §rodowisku

problemu uzaleznienia i wspotuzaleznienia
oraz rosnaca liczba osob objetych leczeniem
odwykowym

- zwigkszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien

- aktywny udziat w kampaniach spotecznych
I informacyjnych

Wykonana analiza SWOT stata si¢ podstawg do sformutowania wizji i misji Miasta
I Gminy Wschowa w zakresie problemu spotecznego, jakim sg uzaleznienia oraz do
sformutowania problemow i celow objetych realizacjg Programu.

V1. Cele i zadania programu

Celem strategicznym Programu jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia
rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz
zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykéw 1 podejmowania innych zachowan
ryzykownych przez dzieci i mtodziez. Powyzszy cel zostanie osiggniety poprzez realizacje 6
celow operacyjnych, jakie zostaly wskazane w tabeli ponizej, a te za$ zostang osiagnigte
poprzez realizacj¢ okreslonych zadan.

Cel operacyjny: Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s0b uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu i narkotykow

Zadania Wskazniki Realizatorzy
1. Dziatalno$¢ Punktu - liczba 0s6b zglaszajacych « GKRPAIPN
Konsultacyjnego si¢

1 korzystajacych ze wsparcia
(osoby uzaleznione i ich

rodziny)
2. Kierowanie wnioskéw o wydanie |- liczba ztozonych wnioskow « GKRPAIPN
opinii biegtego sadowego w
przedmiocie uzaleznienia - liczba wydanych opinii
3. Kierowanie wnioskow do sadu - liczba ztoZzonych wnioskow « GKRPAIPN
0 WSzczgcie postgpowania w sprawie
obowigzku poddania si¢ leczeniu - liczba wydanych w tym
w zaktadzie odwykowym zakresie wyrokow
4. Przekazywanie informacji osobom |- liczba 0sob obj¢tych « GKRPAIPN
uzaleznionym i ich rodzinom na postepowaniem komisji,
temat placowek, grup z ktérymi przeprowadzono
terapeutycznych rozmowe (osoby uzaleznione
i publicznych osrodkow i ich rodziny)
zamknietych.
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Cel operacyjny: Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie

Zadania Wskazniki Realizatorzy
1. Rozpowszechnianie materiatow - liczba miejsc w ktorych OPS
edukacyjnych (broszur’ ulotek, rozpowszechniano materiaty GKRPAIPN
plakatow itp.) dotyczacych zjawiska edukacyjne P!aC§Wk1
przemocy w rodzinie i problemu oswiatowe
naduzywania alkoholu wérod
lokalnej spotecznosci i udzielanie
informacji o instytucjach
udzielajgcych pomocy w sytuacjach
do$wiadczania przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie wsparcia - liczba 0s6b objetych GKRPAIPN
specjalistycznego: pomocg psychologiczng OPS
psychologicznego, prawnego, (terapeuta uzaleznien i Placowki
socjalnego, pedagogicznego, psycholog dziecigcy) Oswiatowe
rodzinnego.
- liczba os6b objetych
pomoca prawng
- liczba 0sdb objetych praca
socjalng
- liczba o0séb objetych
pomoca pedagogiczng
-liczba 0s6b objetych
poradnictwem rodzinnym
3. Prowadzenie programow - liczba GKRPAIPN
terapeutycznych dla oséb programdw/projektow Placoéwki
doznajacych przemocy w rodzinie i | terapeutycznych o$wiatowe
wspotuzaleznionych OPS
4.0rganizowanie grup wsparcia dla |- liczba utworzonych grup GKRPAIPN
0s0b wspotuzaleznionych i wsparcia
doznajacych przemocy (w miare
potrzeb i mozliwosci)
5. Podejmowanie dziatan - liczba sporzadzonych OPS
interwencyjnych i edukacyjnych formularzy ,,Niebieskie KPP
adresowanych do oséb stosujacych | Karty - A” przez uprawnione GKRPAIPN
przemoc w rodzinie badz bedacych | podmioty Stuzba zdrowia
ofiarg przemocy Placoéwki
o$wiatowe
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6. Dziatalno$¢ placowek wsparcia - illo$¢ spotkan o GKRPAIPN
dziennego e Urzad Miasta
7. Wdrazanie procedury - liczba przyjetych « GKRPAIPN
zobowigzania do leczenia wnioskow o objecie
odwykowego leczeniem odwykowym

- liczba 0s6b wezwanych na

posiedzenie
8. Pomoc dzieciom z rodzin - liczba zaje¢ e Placowki
zagrozonych problemem socjoterapeutycznych o$wiatowe
alkoholowym lub/i przemoca « GKRPAIPN

poprzez prowadzenie zajac
socjoterapeutycznych w szkotach lub
innych placowkach wychowawczych

- liczba miejsc, w ktorych
prowadzone sg zajecia

Urzad Miasta

9. Zwigkszenie dostepnosci pomocy |- liczba inicjatyw e« GKRPAIPN
dla dzieci z FASD oraz ich
opiekunow
10. Organizowanie i finansowanie - liczba odbytych szkolen « GKRPAIPN
szkolen dla cztonkéw GKRPAiIPN  |przez cztonkéw GKRPAiIPN e Urzad Miasta
oraz innych przedstawicieli
pracujacych -liczba szkolen
w obszarze uzaleznien i przemocCy zorganizowanych dla
oraz ich udziat w superwizji r6znych grup zawodowych

- liczba przeprowadzonych

superwizji
11. Wdrazanie, poszerzanie - liczba realizowanych e« GKRPAIPN
i udoskonalanie oferty programow programéw e Placowki
profilaktyki o naukowych o$wiatowe
podstawach lub o potwierdzonej e OPS

skutecznos$ci

w szczegllnosci zalecanych w
ramach systemu rekomendacji
programéw profilaktycznych i
promocji zdrowia psychicznego
(profilaktyka uniwersalna,
selektywna, wskazujaca).

Cel operacyjny: Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w
szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢¢ sportowych,
a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach

opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

Zadania

Wskazniki

Realizatorzy

1. Wdrazanie, poszerzanie

- liczba realizowanych

Placowki
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i udoskonalanie oferty programéw
profilaktyki o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej
skutecznos$ci rozwijajacych
kompetencje wychowawcze i
profilaktyczne rodzicéw i 0sob
pracujacych z dzie¢mi

1 mtodziezg sprzyjajace
ksztattowaniu postaw i zachowan
prozdrowotnych. (profilaktyka
uniwersalna, selektywna,
wskazujaca)

programow

oSwiatowe

2. Podnoszenie kompetencji
wybranych grup zawodowych w
zakresie profilaktyki i uzaleznien
oraz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

1 udzialu w superwizji.

- liczba odbytych szkolen
przez cztonkow GKRPAiPN

-liczba szkolen
zorganizowanych dla
r6znych grup zawodowych

- liczba przeprowadzonych
superwizji

GKRPAIPN

3. Dziatania na rzecz
przeciwdziatania nietrzezwosci na
drogach oraz edukacja dzieci i
mlodziezy w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

- liczba dziatan

GKRPAIPN
Urzad Miasta

4. Organizacja pozalekcyjnych zajeé
sportowych z obszaru profilaktyki i
promocji zdrowia

- liczba dofinansowanych
zajec¢ sportowych

Placéwki
oSwiatowe
Organizacje
pozarzadowe

5. Organizacja 1 wspieranie obozow,
kolonii, pétkolonii dla dzieci
zagrozonych demoralizacjg o
charakterze profilaktycznym

- 1lo$¢ turnusow

- liczba uczestnikow

GKRPAIPN
Urzad Miasta

6. Udziat w lokalnych i
ogolnopolskich kampaniach 0
charakterze profilaktycznym
adresowanych do réznych grup
wiekowych

- liczba kampanii

GKRPAIPN
OPS
Placowki
oswiatowe

7. Upowszechnianie informacji na
temat dostepu do dziatan
profilaktycznych, interwencyjnych,
pomocowych oraz placowek
leczenia przez biezaca aktualizacje
baz danych 1 ich udostepnianie.

- liczba miejsc, w ktorych
udostepnione bazg¢ danych

GKRPAIPN

8. Organizowanie 1 wspieranie

- liczba lokalnych inicjatyw

GKRPAIPN
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lokalnych imprez profilaktycznych, Urzad Miasta

przegladow, wydarzen o charakterze Organizacje

prozdrowotnym pozarzadowe

i rekreacyjno-sportowym.

9. Zakup i rozprowadzanie - ilo$¢ materiatlow GKRPAIPN

materiatow informacyjno— Urzad Miasta

edukacyjnych

10. Przeprowadzenie diagnozy - liczba diagnoz Placowki

relatywnie pelnej, wieloaspektowej o$wiatowe
Urzad Miasta
OPS

Firma zewngtrzna

11. Organizowanie i finansowanie - liczba warsztatow, Placowki
na terenie szkot 1 innych placowek | programow oswiatowe
programow oraz przedstawien

profilaktycznych dotyczacych

problematyki uzaleznien

12. Udzielanie pomocy i wsparcia - liczba 0s6b, ktorym GKRPAIPN
rodzicom, ktorych dzieci sa udzielono wsparcie

zagrozone problemem alkoholowym

lub upijajg sie.

13. Wspieranie seniorow w - liczba 0sob bioraca udziat GKRPAIPN
organizowaniu wyjazdow, imprez i | w wyjazdach Urzad Miasta

zaje¢ 0 charakterze profilaktycznym
i prozdrowotnym.

- wysokos$¢ wydanych
srodkow

Cel operacyjny: Wspomaganie dzialalnoSci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych,
sluzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych

Zadania Wskazniki Realizatorzy

1. Udzielanie rekomendacji - liczba udzielonych GKRPAIPN

realizatorom Programu rekomendacji

2. Wspieranie dziatalnosci srodowisk |- liczba wspartych srodowisk GKRPAIPN

abstynenckich Urzad Miasta

3. Wrazanie i propagowanie - liczba lokalnych inicjatyw OPS

lokalnych inicjatyw z dziedziny KPP

rozwigzywania problemow PiM/ GKRPAIPN

alkoholowych i przeciwdziatania Zespot

przemocy Interdyscyplinarny
Placowki
Oswiatowe
Stuzba Zdrowia
Urzad Miasta
Poradnia

Psychologiczno—

20




Pedagogiczna

Cel operacyjny: Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow

okreslonych
w art.13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela
publicznego

Zadania Wskazniki Realizatorzy
1. Prowadzenie kontroli punktéw |- liczba kontroli e GKRPAIPN
sprzedazy 1 podawania napojow e Urzad Miasta
alkoholowych w celu wykrywania (Straz Miejska)
naruszen ustawy o KPP
2. Opiniowanie wnioskow - liczba wydanych opinii e GKRPAIPN
przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o
zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych
3. Wystepowanie przed sadem w roli |- liczba spraw w sadzie e« GKRPAIPN
oskarzyciela positkowego, w
przypadku zaistnienia takiej
koniecznosci
4. Podejmowanie dziatan - liczba przekazanych « GKRPAIPN
profilaktycznych skierowanych do | materiatow e Urzad Miasta
sprzedawcodw napojow - liczba sprzedawcow,
alkoholowych ktorym przekazano materiaty
Cel operacyjny: Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie
i finansowanie centréw integracji spolecznej

Zadania Wskazniki Realizatorzy

1. Dofinansowanie dziatalnos$ci
Centrum Integracji Spolecznej

- liczba o0sob
uczestniczacych w zajeciach
centrum integracji
spotecznej;

-liczba 0sob, ktore
zakonczyty uczestnictwo w
zajeciach w centrum
integracji spoteczne;j

Urzad Miasta

Realizatorami zadan moga by¢ rowniez organizacje pozarzadowe, ktore zostang wytonione w drodze
konkursu lub ofert oraz firmy zewngtrzne. Przez Urzad Miasta (skrot uzyty w tabeli) rozumie si¢

Urzad Miasta i Gminy Wschowa.

VI1. Adresaci programu — pokazuje nam do kogo skierowany jest program

Program skierowany jest do mieszkancoéw Miasta 1 Gminy Wschowa, w szczegolnosci do:

- dzieci 1 mlodziezy,

- rodzicoéw, opiekundéw 1 wychowawcow,
- 0s0b z uzaleznieniami, pijacych szkodliwie,
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- 0s0b wspotuzaleznionych i doznajacych przemocy,
- pracownikoéw dziatajagcych w obszarze rozwigzywania problemow alkoholowych i innych
uzaleznien oraz zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

VI11. Finansowanie programu

Gtowne zrodlo finansowania zadan Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Miasta i Gminy Wschowa
stanowig dochody gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, wniesione przez podmioty gospodarcze w roku 2021 zgodnie
z art. 18% Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dodatkowo $rodki pozyskane z innych zréodet m. in.
z dotacji celowych z budzetu panstwa. Finansowany moze by¢ rowniez z dotacji celowych,
a takze darowizn, zapiséw i innych wplywdéw od osob prawnych i fizycznych, jak tez
srodkow pozyskanych z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw
celowych.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Miasta i Gminy Wschowa realizowany bedzie
przez caty rok kalendarzowy.

IX. Monitoring i ewaluacja

Wykonanie zadan zawartych w niniejszym programie powierza si¢ Burmistrzowi
Miasta i Gminy Wschowa, ktéry do konca pierwszego kwartalu roku nastgpnego
zobowigzany jest do przedstawienia sprawozdania z jego realizacji Radzie Miasta we
Wschowie.

X. Realizatorzy instytucjonalni

10.1. Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii (GKRPAIPN)

GKRPAiIPN powoluje Burmistrz Miasta 1 Gminy Wschowa. Pracag Komisji kieruje
Przewodniczacy, ktéry wykonuje takze zadania:

e Dbierze udzial w grupach roboczych,

o reprezentuje Komisje przed sadem w sytuacjach zglaszania wniosku o podjecie sig
leczenia,
dokonuje kontroli pracy terapeutow, psychologow,
opiniuje wnioski o pomoc finansowg na dziatalnos¢ profilaktyczna,
opiniuje wnioski ws. pozwolenia na sprzedaz alkoholu na terenie Gminy Wschowa,
inicjuje i realizuje dziatalnos¢ profilaktyczng w Gminie Wschowa.

Przewodniczacy sktada comiesigczne sprawozdanie z realizacji zadah komisji Burmistrzowi
Miasta i Gminy Wschowa. Sprawozdanie sktadane jest do dnia 10 miesigca nastepujacego po
miesigcu sprawozdawczym.
10.1.1. Zadania GKRPAIPN

1. Podejmowanie dziatan dotyczacych realizacji programu.
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7.

Wspotpraca z podmiotami realizujagcymi zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Podejmowanie czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu w stosunku do

osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa

odwykowego, w tym:

e przeprowadzenie rozmowy motywujaco-wspierajacej,

e udzielenie informacji o sposobach 1 mozliwosciach uzyskania pomocy
w rozwigzywaniu problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,

e motywowanie osob do podjecia leczenia odwykowego,

e Kierowaniu osob zgtoszonych do komisji na specjalistyczne badania diagnostyczne
(opinia biegtego sagdowego),

e kierowanie do sadow wnioskOw w sprawie orzeczenia o zastosowanie wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

¢ udziat w postgpowaniu sgdowym w charakterze oskarzyciela publicznego.

Wydawanie opinii o zgodno$ci z uchwatag Rady Miejskiej Wschowy lokalizacji punktéw

sprzedazy alkoholu, zgodnie z art. 18 ust. 3a Ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen zgodnie

z zapisami ustawy.

Udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego 1 grup roboczych w zakresie

przeciwdziatania przemocy.

Prowadzenie Punktu konsultacyjnego:

Punkt konsultacyjny to istotny element systemu profilaktyki i pomocy osobom uzaleznionym
i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym, syndromem wspdtuzaleznienia i przemoca
domowa. Powotanie takiego punktu w kazdej gminie jest jednym z podstawowych wymogow
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

W Gminie Wschowa, gdzie dostgp do placowek lecznictwa odwykowego jest utrudniony,

punkt jest miejscem pierwszego kontaktu dla 0sob szukajacych pomocy, a czesto moze jedyna
szansg na kontakt ze specjalista.
Zadaniem Punktu konsultacyjnego jest:

1) rozpoznanie problemu — wstepna diagnoza uzaleznienia, wspotuzaleznienia, przemocy
domowej, probleméw wychowawczych, spotecznych,

2) motywowanie i informowanie o mozliwosci podjecia leczenia — dla uzaleznionych,
wspotuzaleznionych 1 do§wiadczajacych przemocy w rodzinie,

3) pomoc w zrozumieniu, ze osoby zglaszajace si¢ nie sg wyjatkami, jesli chodzi o
problem uzaleznienia, wspoluzaleznienia 1 do§wiadczanie przemocy i, Ze nie musza
samotnie przezywac swoich ktopotow,

4) stworzenie bezpiecznych warunkéw do dzielenia si¢ swoimi doswiadczeniami
zwigzanymi z uzaleznieniem, wspotuzaleznieniem,

5) pomoc w nazwaniu, zrozumieniu i wyrazeniu uczué¢ zwigzanych z problemem
uzaleznienia, wspotuzaleznienia i przemocy,
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6) pomoc w dostrzezeniu konkretnych mozliwosci przerwania ,blednego kota”
uzaleznienia, wspotuzaleznienia i przemocy,

7) pomoc w odzyskiwaniu poczucia kontroli nad tym, co si¢ dzieje w zyciu m. in. poprzez
zauwazenie wlasnej odpowiedzialno$ci za to, czego doswiadczaja zglaszajace si¢
osoby,

8) informowanie o dostgpnych miejscach i formach pomocy oraz kompetencjach
poszczegbdlnych stuzb 1 instytucji z terenu gminy, ktére moga si¢ wlaczy¢ w systemowq
pomoc dla rodziny,

9) interwencja kryzysowa — wsparcie i pomoc psychologiczna osobom przezywajacym
kryzys zyciowy,

10) edukacja spoteczna w zakresie problemu uzaleznienia, wspotuzaleznienia i przemocy
domowej.

Punkt konsultacyjny zlokalizowany jest przy ul. Niepodlegtosci we Wschowie
Godziny dziatania: 12.00 - 16.00 (dni robocze), w tym:

e 12.00 - 15.00 informacyjny (dyzur peini sekretarz GKRPAiPN)
e 15.00 - 16.00 wspierajaco — motywujacy (dyzur cztonka GKRPAiPN)

W ramach Punktu konsultacyjnego prowadzona jest réwniez dzialalno$¢ terapeutyczna
poprzez:

e psychologa dla uzaleznionych i wspétuzaleznionych

e psychologa dziecigcego dla dzieci z rodzin, w ktorych pojawit si¢ problem z
uzaleznieniem

e terapeutdw uzaleznien

e grupe wsparcia dla osob chetnych oraz kierowanych na terapie

10.1.2. Zasady wynagradzania cztonkéw GKRPAiPN

Przyjmuje si¢ nastgpujace zasady wynagradzania cztonkow Komisji:

1.

Wynagrodzenie cztonkéw komisji nastgpuje na podstawie zawartej umowy cywilno-

prawnej po przedstawieniu rachunku wystawionego kazdego miesigca z tytulu wykonania

czynnosci zwigzanych z petnieniem funkcji cztonka komisji.

Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia ustala si¢ w sposob nastepujacy:

1) Przewodniczacy Komisji — 700 zt brutto miesi¢cznie za udziat w pracach Komisji i 50
zt za obecnos¢ na jednym dyzurze w Punkcie Konsultacyjnym

2) Sekretarz Komisji - 1400 zt brutto miesigcznie

Czlonek Komisji — 200 zt brutto miesigcznie za udziat w pracach Komisji i 50 zt za

obecnos¢ na jednym dyzurze w Punkcie Konsultacyjnym

Wynagrodzenie o ktorym mowa w ww. ust. 2 i ust. 3 obniza si¢ za kazda nieobecno$¢ na

posiedzeniu Komisji proporcjonalnie do liczby nieobecnos$ci w danym miesigcu.

Wynagrodzenie, o ktérym mowa w ww. ust. 2 i ust. 3 wyptlaca si¢ po potwierdzeniu, CO

miesigc wykonania zadania na podstawie protokolu z posiedzenia Komisji lub

potwierdzenia odbycia dyzuru. Potwierdzenia w stosunku do cztonkéw Komisji dokonuje

24



Przewodniczacy Komisji, zas w stosunku do Przewodniczacego Komisji czynnos$ci tych
dokonuje Dyrektor Biura O$wiaty i Spraw Spotecznych.

6. Wszelkie koszty wynikajace z realizacji zadan GKRPAIPN okreslone w pkt. 10.1.1. sa
ujete w wynagrodzeniu, o ktorym mowa w pkt. 10.1.2. ust. 2 i ust. 3.

10.1.3. Rodzaje interwencji podejmowanych przez GKRPAIPN

Rok | Skierowanie Sadowy  Whniosek do Zgltoszenie Spotkania z Sprawy  Odroczenie
na badanie nakaz sadu 0 dobrowolne o psychologiem zamknigte spraw
bieglego leczenia interwencje w pomoc
rodzinie
2012 19 19 5 0 24 7 15
2013 19 19 18 0 16 4 13
2014 12 13 0 0 18 2 10
2015 15 10 6 0 20 1 12
2016 11 16 1 0 32 1 11
2017 15 12 1 0 84 1 12
2018 27 39 7 0 115 0 46
2019 3 4 0 0 82 19 21

Zrédlo: Urzqd Miasta i Gminy Wschowa
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10.2. Podmioty wspodlpracujace z Gmina Wschowa w dzialalnosci majace] na celu
przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii

W celu realizacji zadan wtasnych z zakresu przeciwdzialania alkoholizmowi 1 narkomanii
Gmina Wschowa wspotpracuje z nastepujacymi podmiotami:

¢ Szkotami funkcjonujgcymi na terenie gminy,

e Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

¢ Osrodkiem Pomocy Spotecznej,

e Komenda Powiatowa Policji,

e Strazg Miejska,

e Komendg Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej,

e Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna,

e Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,

¢ Organizacjami pozarzadowymi, samorzagdowymi instytucjami kultury, podmiotami
gospodarczymi 1 osobami fizycznymi podejmujacymi dziatlania na rzecz
rozwigzywania problemow z uzaleznieniami,

e Ko$ciolem,

¢ Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotne;j,

e Sadem oraz Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

10.3. Wspotpraca Gminy Wschowa z wyzej wymienionymi podmiotami polega na:

e Wymianie informacji w zakresie wystepowania zjawiska uzaleznien na terenie gminy
Wschowa oraz mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione badz
zagrozone uzaleznieniem oraz cztonkéw ich rodzin,

epodejmowaniu  wspolnych  dziatan  edukacyjnych  spolecznosci  lokalnej
w przedmiotowym zakresie majacych na celu ograniczanie szkdd zdrowotnych
1 spotecznych zwigzanych ze zjawiskiem uzaleznien,

eudzielaniu wsparcia merytorycznego 1 finansowego w przedmiocie zagadnien
dotyczacych realizacji Programu.

X1. Rekomendowane dzialania w obszarze przeciwdzialania uzaleznieniom

Analiza diagnozy problemu w Gminie Wschowa niniejszego Programu, wytania
istotne wnioski, ze czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi uzaleznien sg przede wszystkim
sytuacja rodzinna i materialna, przemoc w rodzinie (przestgpczosc).

Waznym jest aby kontynuowa¢ i1 dziata¢ dlugofalowo, realizujac dotychczasowe
1 sprawdzone schematy dziatan, a takze wdraza¢ i poszerzac je o nowe aktywnosci, zwracajac
uwage na ich potwierdzong skutecznos¢ (rekomendowane programy profilaktyczne).

Szczegodlnie wazne jest, aby kierowac dziatania na odpowiednig jednostke czy grupe
docelowa, realizujac poszczegdlne rodzaje profilaktyki: uniwersalng, wskazujaca czy
selektywng.

Zwroci¢ nalezy uwage na punkty sprzedazy napojow alkoholowych w Gminie
Wschowa, poniewaz waznym rekomendowanym dzialaniem jest ich ograniczenie na terenie
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miasta i gminy.

Konieczne staje si¢ podjecie dziatan w oparciu o sytuacje w kraju pod wzgledem
rozpowszechniania spozycia nielegalnych §rodkow psychoaktywnych i NSP oraz wzoréw ich
uzywania. Naszym zadaniem jest przeprowadzenie dziatan profilaktycznych, w szczegolnosci
programéw rekomendowanych przez Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii oraz
rozwijanie programOw wczesnej interwencji, a takze kontynuowanie dobrych praktyk
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykow.

Wyzej wymienione dziatania zrealizowane zostang w peini gdy, wszystkie
instytucjonalne podmioty beda ze soba wspotpracowac, tworzac lokalng tarcz¢ odpierajaca
zagrozenia i w trosce o Cztowieka podejda z wyciagnigta rekg ku pomocy.

Na podstawie przeprowadzonych wizji lokalnych w punktach sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Wschowa, przeprowadzonych
w sierpniu 2020 r. przez Centrum Dziatan Profilaktycznych nalezy:

1. przeprowadza¢ szkolenia i kontrole, ktére pomoga w ograniczeniu dostgpnosci
alkoholu dla os6b wygladajacych na nieletnie 1 nietrzezwe

2. Upowszechnia¢ procedury ,,bufora ochronnego”

3. tworzy¢ analizy ryzyka, o ktéorych mowa w treSci art. 47 ust. 1 ustawy Prawo
przedsiebiorcoOw, na potrzeby planowanych kontroli przedsigbiorcow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz alkoholu

4. Kontynuowaé realizacje dziatan nakierowanych na zmian¢ zachowan ws$rod
sprzedawcow alkoholu, ktorzy potencjalnie mogliby narusza¢ prawo w zakresie
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom nieuprawnionym, w tym
szczegolnie dzieci, mtodziezy oraz dorostym, ktorzy probuja zakupié dla nich alkohol.
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