Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XLVIII/
418/2022

Rady Miejskiej we
Wschowie

z dnia 29. 12.2022

OBJASNIENIA
do Uchwaty Nr XLVIII/418/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej
MIASTA I GMINY WSCHOWA
na lata 2023 - 2030

Przepisy ustawy o finansach publicznych naktadajgq na kazda Jednostke
Samorzadu Terytorialnego (JST) obowigzek posiadania Wieloletniej
Prognozy Finansowej (WPF).

Uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej kazda JST
przekazuje w formie dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej celem zaopiniowania.

JST od 2011 roku sg zobowigzane do opracowywania wieloletnich prognoz
finansowych zgodnie z przepisami art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( tj. Dz. U z 2022r, poz. 1 634 ze zm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem stuzgacym ocenie
dtugoterminowego potencjatu JST, wspomaga proces zarzadzania, stuzy
zapewnieniu okreslonych standardéw w obszarze jawnosci i przejrzystosci
finansow. Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ realistyczna.

Prognozowanie i planowanie w perspektywie wieloletniej podyktowane jest

w gtdwnej mierze charakterem prowadzonej dziatalnosci, tj. :

- ciggtoscig funkcjonowania jednostek organizacyjnych JST,

- realizacjq zadan inwestycyjnych w okresach przekraczajacych rok

budzetowy,

- wieloletnimi skutkami decyzji finansowych podejmowanych w danym
roku i w latach poprzednich.

WPF wytycza ramy finansowe dziatalnosci Gminy, ustalajgc m.in.

mozliwosci finansowania nowych =zadan, dajac podstawe do spfaty

wczesniej zaciggnietych zobowigzan i do zaciggania nowych.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Wschowa na lata 2023 - 2030
zostata opracowana zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.



Zaréwno zakres jak i forma prezentacji WPF Gminy Wschowa na lata
2023-2030 wypetniajq standardy w obszarze jawnosci i przejrzystosci
finansow Gminy.

Ustawa o finansach publicznych w art. 243 wprowadzita rygor ustalania
indywidualnych limitdbw dotyczacych zaciggania diugu przez JST,
uzalezniajacy mozliwg wysokos¢ zadtuzenia poszczegdlnych JST od
zdolnosci do sptaty tego zadtuzenia.

Ustawa o finansach publicznych w art. 242 wprowadzita tez, poczawszy od
2011r., rygor finansowy polegajacy na tym, ze w danym roku
budzetowym JST nie moze wykona¢ wiekszych wydatkéw biezgcych niz
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i
wolne srodki na rachunku biezgcym budzetu.

Regulacje prawne zmierzaty do natozenia na JST obowigzku finansowania
wydatkdow biezacych wytacznie dochodami biezacymi z dodatkowq
mozliwoscig finansowania budzetu operacyjnego przychodami z art. 217
ust 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych

Jednak s$wiatowy kryzys spowodowany pandemig COVID 19, wojng na
Ukrainie, wzrostem inflacji, cen ustug, energii, pogarszajacq sie sytuacjg
gospodarczg majacq wptyw na wykonywanie przez JST zadan publicznych
wymusity radykalne dziatania i konieczno$¢ zmiany przepiséw ustawy o
finansach publicznych w zakresie rygoréw narzuconych przepisami art.
242 i 243.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o
dochodach jst oraz niektérych innych ustaw - do ustalenia relacji, o ktdrej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w latach 2023
- 2025 dochody biezace jst mogq byc¢ powiekszone o przychody z
wolnych Ssrodkow - art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2023 - 2025 JST moze w danym roku budzetowym przekroczy¢
relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2023 - 2025 suma przekroczen
tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw ustalana na lata 2022 - 2025 relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow papierdow
wartosciowych  okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce
do dochoddéw biezacych budzetu.



Wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonat Burmistrz
Miasta i Gminy Wschowa Zarzadzeniem Nr B.0050.190.2021 z dnia 20
grudnia 2021 roku i poinformowat o tym Regionalng Izbe Obrachunkowg
oraz Rade Miejskgq we Wschowie. Dla Gminy Wschowa przyjeto okres
siedmiu lat do wyliczenia w/w $redniej arytmetycznej.

Wartosci przyjete w WPF i w Budzecie JST powinny by¢ zgodne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow
oraz dtugu JST.

Budzet na rok 2023 zamknie sie tacznie deficytem w wysokosci
7 244 208,79 zt. Zostanie on sfinansowany nadwyzka z lat ubiegtych w
wysokosci 604 763,50 zt i wolnymi sSrodkami w wysokosci 6 639 445,29 zi,
w tym: dochody biezgce bedg nizsze od wydatkdw biezacych o kwote
148 424,97 zt. RoOznica pomiedzy dochodami a wydatkami biezgcymi
zostanie sfinansowana nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 118 383,60 zt.
oraz wolnymi srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 6 w kwocie 30 041,37 zi.

Przedtozony Projekt Uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Wschowa obejmuje lata od 2023 do 2030 i w
tej perspektywie czasowej Gmina zaplanowata sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

W tym okresie Gmina zobowigzana jest zaplanowa¢ podstawowe wielkosci
budzetowe, tj. wielkos¢ dochoddéw, w tym: dotacji na zadania biezace,
wydatkdow i kwote dtugu.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera
upowaznienie dla Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec.

Do planowanych budzetéw na lata 2023 - 2030 wprowadzono dane w
oparciu o :

- biezacy monitoring i analize sytuacji finansowej Gminy na podstawie
przebiegu wykonania budzetu 2022r.,

- analizy wykonanych budzetéw Gminy w latach poprzednich,

- zaobserwowane tendencje,

- Projekt Budzetu Miasta i Gminy Wschowa na 2023r.

Dopuszczalny poziom wydatkédw biezacych w najblizszej perspektywie
finansowej tj. do roku 2026 zweryfikowany zostat, podobnie jak w latach
poprzednich, do poziomu planowanych do osiggniecia dochodéw
biezacych, z uwzglednieniem obstugi istniejacego zadtuzenia Srodkami
wiasnymi, stanowigcymi nadwyzke operacyjng rozumiang jako rdznica
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgacymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zgodnie z ustawga o finansach
publicznych, w kolejnych latach okresla przede wszystkim :
- dochody biezace,



- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku,

- wydatki biezgace, w tym na obstuge ditugu,

- wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb finansowania planowanego deficytu,
- rozchody budzetu, z uwzglednieniem sptaty zaciggnietego dtugu,

- kwote dtugu Gminy, w tym relacje obliczong w sposéb wskazany w art.
243 ustawy o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu.

W WPF na 2023 rok

Dochody ogdtem wynoszg 98 465 871,21

w tym:

- Dochody biezace 84 714 943,05

- Dochody majatkowe 13 750 928,16
w tym: ze sprzedazy majatku 4 200 000,00

Wydatki ogétem wynoszg 105 710 080,00

w tym:

- Wydatki biezace 84 863 368,02
w tym: obstuga dtugu 2 570 000,00

- Wydatki majatkowe 20 846 711,98

Wymienione wartosci zostaty oszacowane i zamieszczone w _Zatgczniku Nr
1 do Projektu Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Prognoza dochodoéw jest istotnym elementem WPF, warunkujgcym
poziom przysztych nakfadéw ponoszonych przez Gmine Wschowa na
realizacje zadan.

W WPF Gminy Wschowa na 2023 rok przewiduje sie spadek dochodéw
biezacych z tytutu udziatu Gminy w podatku dochodowym od osdb
fizycznych (PIT), poniewaz w 2022 roku Gmina otrzymata dodatkowe
dochody z tytutu udziatu w PIT w kwocie 2 888 418,57, ktore w roku 2023
przeznaczone bedg na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Ministerstwo Finansdw zaplanowato dla Gminy Wschowa na 2023 r.
udziaty w PIT na poziomie 14 028 110,00 zt.

Ministerstwo Finanséw zaplanowato dla Gminy wptywy 2z podatku
dochodowego od osdb prawnych na poziomie 1 385 642,00 zt.

W Uchwale Budzetowej na 2023r. subwencja ogdlna planowana jest na
poziomie 29 290 913,00 zt, w tym: subwencje wyréwnawcza planuje sie
na poziomie 11 101 987,00 zf., natomiast czes¢ oswiatowg planuje sie na
poziomie 18 188 926,00 zi.



Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) rdowniez
charakteryzuje zalezno$¢ od zmian w koniunkturze gospodarczej.

Wptywy z podatku PCC sg uzaleznione od ilosSci i wartosci transakcji
podlegajacych temu podatkowi (m.in. od uméw sprzedazy, zamiany
rzeczy i praw majatkowych, umodw, ustanowienia hipoteki, pozyczki,
umowy dozywocia, ustanowienia odptatnego uzytkowania, umoéw spotki i
ich zmian). Dochody te pobierane sa przez urzad skarbowy od oséb
fizycznych i od os6b prawnych.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje sie wzrost wptywéw z
podatku PCC do Budzetu Gminy. Zaktada sie utrzymanie tej tendencji w
przysztym roku i w latach nastepnych.

Jednoczesnie w WPF planuje sie wzrost dochoddw biezacych z tytutu
dochoddow wiasnych - z podatkéw i optat lokalnych.

W strukturze podatkéw i opfat lokalnych najistotniejszym Zzroditem jest
podatek od nieruchomosci, ktéry stanowi szczegdlnie stabilne zrddto
dochodow, zarowno od o0sdb prawnych jak i od osdb fizycznych.

Dla podatku lesnego i rolnego przyjeto stawki ogtoszone przez Prezesa
GUS na 2023 rok a dla podatku od nieruchomosci i od sSrodkéw
transportowych przyjeto stawki uchwalone przez Rade Miejskgq we
Wschowie na 2022 rok powiekszone o ogtoszony wskaznik cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych - 11,80 % za I pétrocze 2022 roku.

W 2023 roku przewiduje sie dalsze wzmozenie dziatan windykacyjnych w
podatkach i optatach lokalnych oraz w naleznosciach czynszowych.

Wptywy ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie:
- w roku 2023 - 4 200 000,00
- w roku 2024 - 2 300 000,00
- w roku 2025 - 2 000 000,00
- w roku 2026 - 2 000 000,00
- w roku 2027 - 1 500 000,00
- w roku 2028 - 1 000 000,00
- w roku 2029 - 500 000,00
- w roku 2030 - 500 000,00

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa planuje sie w latach 2024
- 2030 na podobnym poziomie jak w roku 2023.

Poziom prognozowanych wydatkdw w roku 2023, jak i w latach
nastepnych, zdeterminowany jest zakresem zadan witasnych i zleconych
Gminy, mozliwosciami  finansowymi  Gminy oraz planowanym
dofinansowaniem zadan inwestycyjnych m.in.: ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej, z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program
Inwestycji Strategicznych.



Po stronie wydatkow szczegdlna uwaga koncentrowana jest tez na
koniecznosci generowania w latach nastepnych srodkéw na obstuge
zadtuzenia Gminy, wzrost wynagrodzen oraz wydatkéw zwigzanych z
rosngcymi kosztami wykonywania zadan publicznych.

W latach 2023 - 2026 w WPF uwzgledniono wydatki biezagce na wszystkie
ustawowe zadania wiasne Gminy, w tym: na oswiate, pomoc spoteczng,
gospodarke komunalng i ochrone srodowiska, gospodarke mieszkaniowg,
drogi, administracje, promocje, bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowq, obstuge dtugu publicznego, przeciwdziatanie
alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii, wydatki na sotectwa, kulture,
dotacje dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty i dla ztobkdéw, dla
Instytucji Kultury, dotacje celowe dla stowarzyszen na realizacje zadan
wiasnych Gminy.

W zgodzie z wymogami ustawowymi w Zatgczniku Nr 1 do WPF w
kolejnych latach wyodrebniono m.in. wydatki na :

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki na obstuge dtugu z tytutu emisji papieréw wartosciowych,

- wydatki biezace,

-wydatki majgtkowe.

W Zataczniku Nr 2 do Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej,

zgodnie z ustawg o finansach publicznych, zawarto wykaz przedsiewzieé
z okresleniem odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwy i celu,
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje
wykonania przedsiewziecia, okresu realizacji i tgcznych naktadéw
finansowych, limitu wydatkdbw w poszczegdlnych latach oraz limitu
zobowigzan.

W wykazie przedsiewzie¢ uwzglednione sg taczne naktady finansowe na
zadania w kwocie 49 739 578,21
w tym na rok 2023 okresla sie limit wydatkow na przedsiewziecia
tacznie na poziomie 20 694 850,53
z tego: limit wydatkéw biezgcych na poziomie 231 445,62
limit wydatkéw majatkowych na poziomie 20 463 404,91

Limit zobowigzan o ktorym mowa powyzej to uprawnienie Burmistrza do
zaciggania zobowigzan niezbednych do realizacji przedsiewzie¢, udzielone
mu przez Rade Miejska.

Do Wykazu przedsiewzie¢ oprocz zadan inwestycyjnych nadal
kontynuowanych wpisano nowe przedsiewziecia, ktorych realizacje
planuje sie na kolejne lata. Ich warto$¢ w poszczegdlnych latach bedzie
aktualizowana przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych Gminy w
przysztym horyzoncie czasowym.



Prognoza kwoty dtugu Gminy Wschowa stanowi element Wieloletniej
Prognozy Finansowej.

Gmina Wschowa nie posiada wymagalnych zobowigzan wynikajacych z
odrebnych ustaw bgdz prawomocnych orzeczen sadow lub ostatecznych
decyzji administracyjnych uznanych przez jednostke za bezsporne.

Gmina Wschowa nie posiada tez zobowigzan z tytutu udzielonych
gwarancji badz poreczen.

W 2023 roku Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan z tytutu
emisji papierow wartosciowych.

W Prognozie Kwoty Diugu przewiduje sie wykup papieréw wartosciowych

w latach 2024 - 2030 - na taqczng wartos¢ 24 100 00,00

i tak:
- w roku 2024 przewiduje sie wykup na wartos¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2025 przewiduje sie wykup na wartosc¢ 3 800 000,00 zt
- w roku 2026 przewiduje sie wykup na wartos¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2027 przewiduje sie wykup na wartos¢ 3 500 000,00 zt
- w roku 2028 przewiduje sie wykup na wartos¢ 2 800 000,00 zt.
z tego 1 000 000,00 przesuwa sie z roku 2023
- w roku 2029 przewiduje sie wykup na wartos¢ 3 500 000,00 zt.
z tego 800 000,00 przesuwa sie z roku 2023
- w roku 2030 przewiduje sie wykup na wartos¢ 2 500 000,00 zt.
ktorq przesuwa sie z roku 2023.

Przewiduje sie, ze kwota diugu Miasta i Gminy Wschowa na dzien 31
grudnia 2023 z tytulu emisji papieréw wartosciowych wynosi¢ bedzie
24 100 000,00.

Opr. Skarbnik Miasta i Gminy Wschowa.



