PROTOKOL Z ROZPRAWY ADMINISTRACYJNE)

poprzedzajacej wydanie decyzji w sprawie usunigcia odpaddéw z miejsca na
ten cel nieprzeznaczonego tj. z terenu dziatki 0 numerze ewidencyjnym
152/6 obreb Osowa SienR.

W dniu 10 stycznia 2022r. o godz. 123° w Sali Posiedzer Urzedu Miasta i
Gminy we Wschowie przeprowadzono rozprawe administracyjng
wyznaczong przez Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa, poprzedzajacy
wydanie decyzji o usunieciu odpadéw z miejsca na ten cel

nieprzeznaczonego.
Obecni na rozprawie:

1. Przedstawiciele Urzedu Miasta i Gminy Wschowa:
- Agnieszka Fogt - kierownik Referatu Ochrony S$rodowiska -
Kierujaca rozprawa,
- Agnieszka Fry$na - pracownik w Referacie Ochrony Srodowiska -
protokolantka,

2. Strony i ich petnomocnicy:

- Pani@D - peomocnik ran - G
~ Pan petnomocnik substytucyjny Pana ¢ D
= Pan—strona W sprawie

3. Inne osoby - wedtug listy obecnosci zataczonej do protokotu (zatgcznik
nr1).

I. Agnieszka Fogt - kierujaca rozprawa administracyjna,

otworzyia rozprawe,

Kierujacy rozprawa podal informacje, ze rozprawa jest
protokotowana. Protokét z rozprawy administracyjnej zostanie

zamieszczony na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy

Wschowa w Biuletynie Informacji Publicznej. ?



II. Kierujacy rozprawa przedstawit porzadek rozprawy:
1. Wyjasnienie co to jest rozprawa administracyjna i w jakim celu sie jg
stosuje.
2. Wnioski uczestnikdéw rozprawy (dyskusja).

3. Zakonczenie.
Ad. 1.

Rozprawa administracyjna zostata ogtoszona w toku postepowania

administracyjnego w sprawie.

Kierujacy rozprawg poinformowat, ze ogtoszenia o przedmiocie, terminie i
miejscu rozprawy podano do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie
na stronie BIP Urzedu Miasta i Gminy Wschowa, na tablicy ogtoszed w
Urzedzie Gminy we Wschowie i tablicy informacyjnej sotectwa Osowa Sien

oraz przestanie stronom na pismie.

Nastgpnie odnoszac sie do przepiséw prawnych prowadzacy rozprawe

wyjasnit czym jest rozprawa administracyjna i jaki jest cel jej

przeprowadzenia. Powotat sie na:

e artykuty Kodeksu Postepowania administracyjnego:

- art. 89 § 1 - organ administracji publicznej przeprowadzi, z urzedu
lub na wniosek strony, w toku postepowania rozprawe, w kazdym
przypadku gdy =zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie
postgpowania lub gdy wymaga tego przepis prawa,
- § 2 - organ powinien przeprowadzi¢ rozprawe, gdy zachodzi
potrzeba uzgodnienia intereséw stron oraz gdy jest to potrzebne dla
wyjasnienia sprawy przy udziale swiadkdw lub biegtych albo w drodze
ogledzin,
- art. 93 - rozprawa kieruje wyznaczony do przeprowadzenia
rozprawy pracownik tego organu administracji publicznej, przed
ktérym toczy sie postepowanie. Gdy postepowanie toczy sie przed
organem kolegialnym, rozprawg kieruje przewodniczacy albo

wyznaczony cztonek organu kolegialnego,




- art. 94 § 1 - nieobecnos¢ na rozprawie stron nalezycie wezwanych
na rozpraweg nie stanowi przeszkody do jej przeprowadzenia,

- art. 95 § 1 - Na rozprawie strony mogg sktada¢ wyjasnienia,
zgtaszac zadania, propozycje i zarzuty oraz przedstawia¢ dowody na
ich poparcie. Ponadto strony moga wypowiadaé sie co do wynikéw
postgpowania dowodowego,

- § 2 - Kierujacy rozprawa moze uchyli¢ zadawane $wiadkom, biegtym
i stronom pytania, jezeli nie majg one istotnego znaczenia dla sprawy.
Jednakze na Zzadanie strony nalezy zamieséci¢ w protokole osnowe

tresci uchylonego pytania,

- art. 96 - za niewlasciwe zachowanie sie w czasie rozprawy strony,
swiadkowie, biegli i inne osoby uczestniczace w rozprawie moga by¢,
po uprzednim ostrzezeniu, wydalone z miejsca rozprawy przez
kierujacego rozprawg oraz ukarane grzywng do 100 zt. Na
postanowienie o ukaraniu grzywng stuzy zazalenie.

Artykuty z ustawy o odpadach:

-art. 3

- 5) magazynowanie odpaddw - rozumie sie przez to czasowe
przechowywanie odpadéw obejmujgce:

a) wstepne magazynowanie odpadéw przez ich wytwérce,

b) tymczasowe magazynowanie odpadow przez prowadzacego
zbieranie odpaddw,

C) magazynowanie odpaddéw przez prowadzacego przetwarzanie
odpadow;

- 6) odpad- rozumie si¢ przez to kazdg substancje lub przedmiot,
ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢ lub do ktérych
pozbycia sie jest obowigzany;

- 19) posiadacz odpaddw - rozumie sie przez to wytwoérce odpadéw
lub osobg fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej bedace w posiadaniu odpaddw;
domniemywa sig, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem

odpadow znajdujgcych sie na nieruchomodci:




- art. 26 1. Posiadacz odpadow jest obowigzany do niezwtocznego
usuniecia odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania.

2. Z zastrzezeniem art. 26a, w przypadku nieusuniecia odpaddéw
zgodnie z ust. 1, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze
decyzji wydawanej z urzedu, nakazuje posiadaczowi odpadow
usunigcie odpaddw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania
lub magazynowania, z wyjatkiem przypadku, gdy obowigzek
usuniecia odpaddw jest skutkiem wydania decyzji o cofnieciu decyzji
zwigzanej z gospodarka odpadami, stwierdzenia niewaznosci,
uchylenia lub wygasniecia decyzji zwigzanej z gospodarkg
odpadami.

3. Nakaz usunigcia odpadéw, o ktérym mowa w ust. 2, z terendéw
zamknigtych oraz z nieruchomosci, ktérymi gmina wiada jako
wtadajacy powierzchnig ziemi, a niebedacych w posiadaniu innego
podmiotu - wydaje wtasciwy regionalny dyrektor ochrony
srodowiska.

3a. Decyzje, o ktdrej mowa w ust. 2, wydaje sie w stosunku do
wszystkich posiadaczy odpaddéw odpowiedzialnych za
gospodarowanie odpadami, o ktérych mowa w ust. 1. Za wykonanie
obowigzkéw wskazanych w decyzji posiadacze odpaddw
odpowiedzialni sg solidarnie.

3b. Jezeli po wydaniu ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 2,
wiasciwy organ stwierdzi, ze za gospodarowanie odpadami
odpowiedzialny jest réwniez inny posiadacz odpadéw, moze wydac
decyzje o natozeniu obowigzku wykonania ostatecznej decyzji, o
ktérej mowa w ust. 2, przez tego posiadacza odpadow.
Odpowiedzialnos¢ posiadaczy odpaddéw za wykonanie decyzji jest
solidarna.

3c. Wiasciwy organ moze zmienié, bez odszkodowania, sposdb
wykonania decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, w przypadku gdy
wykonanie decyzji w sposdb w niej wskazany okaze sie niemozliwe

lub moze stwarzac zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska lub




inny sposob wykonania jest bardziej racjonalny ze wzgledu na
wymagania ochrony srodowiska lub ze wzgledéw ekonomicznych
przy zachowaniu wtasciwego poziomu ochrony zycia, zdrowia ludzi i
sSrodowiska.

4. Jezeli posiadacz odpadéw nie posiada tytutu prawnego do
nieruchomosci, z ktérej jest obowigzany usunaé odpady, wiadajacy
powierzchnig, ziemi jest obowigzany umozliwi¢ posiadaczowi
odpadow usuniecie odpadéw z tej nieruchomodci, a w przypadku
wykonania zastepczego decyzji - organowi egzekucyjnemu.

5. Wiadajacemu powierzchnig ziemi przystuguje od posiadacza
odpadow wynagrodzenie za udostepnienie nieruchomodci.

6. W decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, okreéla sie w szczegdlnodci:
1) termin usuniecia odpadow;

2) rodzaj odpadow;

3) sposdb usuniecia odpaddéw.

Lista obecnosci stanowi¢ bedzie =zatacznik do protokotu z
przeprowadzonej rozprawy a podpisanie listy bedzie réwnoznaczne z
podpisaniem protokotu.

Pani pe}nomocnik— przedtozyta do rozprawy pismo z dnia
10.01.2022r., pismo petnomocnika strony postepowania

administracyjnego wraz z zatgcznikami.

Ad. 2.
Prowadzaca rozprawe przekazata gtos pe+nom0cnikowi-
Przystgpiono do dyskusiji.

W trakcie dyskusji stwierdzono nastepujace rzeczy/fakty:

1. Pani D vvskazata, ze posiadaczem odpadéw jest(D

ktéry zgtasza sie w charakterze strony do postepowania. Zgodnie z

o$wiadczeniem petnomocnika magazynowanie odbywato sie na -




podstawie art. 25 ustawy o odpadach oraz uméw na magazynowanie
odpadéw. Odpady te nie sg odpady komunalnymi sa to odpady
komunalne inne niz niesegregowane. Odpady te mozna magazynowad
do 3 lat. Od czerwca 2018 roku odpady te byly magazynowane jednak
nie byto rozporzadzenia okreslajacego warunki magazynowania.
Rozporzadzenie weszto w zycie dopiero 11 wrzesnia 2020r. W zadnym
akcie prawnym nie jest zabronione przykrywanie naktadem ziemi
odpadow magazynowanych frakcjami m.in. przed roznoszeniem przez
dzikg zwierzyne. Dodatkowo wspomne, ze wiasciciele dziatek nie
ponoszg odpowiedzialnosci za znajdujace sie na nieruchomosci
odpady. Chcemy doprowadzi¢ do tego by odpady te trafity do
witasciciela tych odpadéw tj. do firmy — Zgodnie z
opiniami ochrong przed kolejnym pozarem jest tymczasowe
zmagazynowanie ich, powyzsze nastgpito po serii konsultacji z
doradcami oraz prawnikami. Czas magazynowania mingt, chcemy te
odpady wywiezé jako., ktéry je tam nawidzt. Podkreslenia
wymaga takze fakt ekonomiczny- zmagazynowane odpady sg
surowcem nadajacym sie do przetworzenia w zaktadzie recyklingu tj.
-. Obecnie zagrozeniem dla srodowiska nie jest dziatalnos¢
mojego klienta tylko organy, ktore nie udzielajg nam zgody na
wywozenie odpadow.

2. Na pytanie prowadzacej kto jest wtascicielem odpaddw. Petnomocnik
odpowiedziat, ze wiascicielem jest- posiadaczem jest

- Na pytanie prowadzacej kiedy Pan— nabyt
—dpowiedzia}a, ze w styczniu

2017r.

3. Na pytanie prowadzacej Czy istnieje zagrozenie dla gtdéwnego
zbiornika wod podziemnych 306 oraz czy sg prowadzone badania?
Przedstawiciel Zarzadu Zlewni odpowiedziat, ze nie sg prowadzone
takie badania gdyz nie jest to mojg kompetencjg. Dziatka nie jest
obszarem ochronnym, ktorym jest objety gtéwny zbiornik 306. Nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ czy do zanieczyszczenia doszto gdyz

W

takie badania prowadzone sg przez inny organ.

rzypadku




przestgpstwa dokonywane sa ogledziny. Petnomocnik Pani -

@) ::dz'a pytanie czy takie czynnoici zostaly przeprowadzone.
Przedstawiciele Wod Polskich wskazali, ze nie.

4. Zgodnie ze wskazaniem pkt 11 dotgczonego do protokotu pisma
wynika, ze woda w wodociggach nie jest zanieczyszczona. Pani-

-zada+a pytanie czy Wody Polskie sg w stanie na tej podstawie
stwierdzi¢, ze nie doszto do zanieczyszczenia zbiornika. Prowadzaca
zadata pytanie czy mozliwe jest, ze zrédlo poboru jest w innym
miejscy niz sptyw zanieczyszczen. Zgodnie z informacja
przedstawiciela Wdd Polskich istnieje taka mozliwos¢.

5. Pani— wskazata, ze w opiniach biegtego nie jest mozliwe
wykonanie badan odwiertem na gtebokosci 7m. Przedstawiciele Wod
Polskich wskazuja, ze do wydania opinii niezbedne jest
przeprowadzenie petnej analizy i badan wraz z oddziatywaniem na
srodowisko.

6. Pani- wskazuje, ze odpady zmagazynowane nie sg
szkodliwe dla srodowiska okres ich magazynowania zostat wskazany
przez ustawodawce jako okres bezpieczny tj. okres 3 lat. Ponadto jako
posiadacz zobowigzuje sie do usuniecia odpadéw oraz wytgczenia
pozostatych stron postepowania z wszelkich konsekwencji.

7. Prowadzaca wskazata, ze dla sprawy nie jest istotne czy doszto do
zanieczyszczenia Srodowiska czy tez nie. Wskazata takze, ze
postgpowanie nie toczy sie przeciwko konkretnej osobie, jednak
stronami w postepowaniu muszg by¢ wilasciciele nieruchomosci
poniewaz muszga mie¢ Swiadomos¢ tego co dzieje sie na ich
nieruchomosciach.

8. Na pytanie prowadzacej czy jest Pani w stanie wskazaé jakie kody
odpaddw sa zmagazynowane na terenie nieruchomosci 152/6. Pani

— odpowiedziata, ze sg to odpady zgodne z decyzja
posiadana przez () Podkreslenia wymaga fakt, ze moj kiient
nie magazynowat tam odpadow niebezpiecznych. Nie zgadzam sie z
opinia biegtego gdyz nie zostaly przeprowadzone badania

fizykochemiczne i biologiczne. Jesli Pafstwo jako organ bedziecie




wyznaczac kody wg opinii, ktorg kwestionujemy to zobowigzujemy sie
wywiez¢ odpady do podmiotow, ktére posiadajg stosowne decyzje.

9. Na pytanie prowadzacej rozprawe czy magazynowanie odpaddw
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego przedstawiciele Wod
Polskich odpowiedziaty, ze nie jest wymagane pozwolenie
wodnoprawne. Dodaty, ze magazynowanie na terenach zagrozonych
powodzig jest zakaz magazynowania odpaddéw jednak teren dziatki
nie znajduje si¢ na takim terenie. Pani— wskazata, ze
teren dziatki jest gliniasty co stanowi naturalng bariere.

10. Na pytanie prowadzacej rozprawe czy w zwigzku z pozwoleniem
zintegrowanym- magazynowat odpady na terenie dziatki nr
152/6 skoro w decyzji wskazane jest magazynowanie w hali? Czy
magazynowanie na dziatce mozna uznac¢ za magazynowanie w hali?

Pan-wskaza}a, ze w art. 25 ustawy o odpadach mozliwe
jest rozszerzenie zasad magazynowania. Stusznie wskazane zostato,

ze na terenie firmy - precyzyjnie jest wskazane
magazynowanie na terenie firmy. Z drugiej strony jest art. 25, ktory
daje mozliwos¢ przedsiebiorcy, ktdry posiada decyzje w wyjatkowych
okolicznosciach jezeli znajdzie grunt do ktdrego posiada tytut prawny
moze magazynowac odpady. Magazynowanie odpaddéw nie moze byé
ograniczone przez stosowane decyzje. Zgodnie z przepisami jesli co$
nie jest okreslone nie jest zabronione. Prawnicy oraz doradcy w
zakresie ochrony srodowiska w oparciu o obowigzujace przepisy oraz
brak rozporzadzenia wskazali, ze magazynowanie w dziurze jest
dozwolone oraz nie jest sprzeczne z posiadang prze-jecyzji
tj. pozwolenia zintegrowanego. Firma- podpisata umowe z
-W zakresie czasowego magazynowania odpaddéw na okres 3
lat przejmujac wszelkg odpowiedzialno$é. Odpady miaty by¢
wywiezione za co moj klient miat otrzymac wynagrodzenie jednak do
wywiezienia odpadow nie doszto przez aresztowanie.

11. Prowadzaca rozprawe wskazata, ze magazynowanie niezgodne

z decyzjg jest jej naruszeniem. Petnomocnik wskazata, ze mamy




odrebne definicje dla magazynowania, zbierania i tymczasowego
zbierania odpaddw.

12. Prowadzaca przytoczyta fragment decyzji na zbieranie odpadow
gdzie jasno wskazano miejsce magazynowanie odpadow.

13, Prowadzaca rozprawe zadata pytanie w jakim celu -
przekazat odpady-i na mocy jakiej decyzji. Petnomocnicy
odpowiedzieli, ze na postawie zadnej decyzji lecz na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa. Celem bylo tymczasowe
magazynowanie odpaddw. Prawo nie wymaga uzyskania decyzji na
tymczasowe magazynowanie przez podmiot spetniajgcy wymogi
okreslone w art. 25 ustawy o odpadach. Pani- wskazuje,
ze uprawnienie takie wynika z literalnego brzmienia art. 25 ustawy o
odpadach.

14. Na pytanie prowadzacej rozprawy czy kiedykolwiek na dziatce
152/6 byly magazynowane odpady niebezpieczne? Petnomocnik
odpowiedziata, ze nie.

1.8, Na pytanie prowadzgcej kiedy zaczelo sie magazynowanie
odpaddw? Petnomocnik nie jest w stanie precyzyjnie okresli¢ od kiedy
odpady sg magazynowane ze wzgledu na ograniczony kontakt z
klientem jednak po czerwcu 2018 roku.

16. Na pytanie pemomocnik—czy jest Pani w stanie

okresli¢ w jaki sposéb zostaty okreslone zasady magazynowania
odpadow. Pani—wskazaia, ze po opiniach prawnikow i
ze wzgledow technologicznych, zagrozenia pozarem oraz insektami
odpady miaty by¢ na krétki czas moze pét roku zmagazynowane na
dziatce 152/6- posiadato tez decyzje na transport. Byty
zawarte uchwaty w zakresie przekazania odpadéw. Odpady miaty jak
najszybciej wrocié do- jednak ze wzgledu na aresztowanie to
sige nie stato. Dla nas jest to cenny towar.

L7 Na pytanie prowadzacej jaki jest dla Panstwa realny czas
usuniecia odpadéw. Pani— prosi 0 14 dni na udzielenie

odpowiedzi. Pani wskazuje, ze gdyby maz i synowie

byli na wolnosci wszystko bytoby sprawniej przeprowadzone. Obecnie




za duzo obowigzkdw spadto na moje barki i potrzebuje na to wiecej
czasu. Pani- wskazuje, ze wraz z— starajg
sie¢ uzyska¢ od pracownikdw dane technologiczne na temat
wydajnosci instalacji. Dodatkowo wszelkie dziatania byty wstrzymane
ze wzgledu na brak odpowiedzi Prokuratury czy mozliwe jest
usuniecie odpaddw. Dopiero dzisiaj okazane nam pismo wskazuje, ze
mozemy zacza¢ wywozi¢ odpady.

18. Na pytanie prowadzacej w jaki sposdb odpady sg
zmagazynowane selektywnie. Pani— wskazuje, ze byty
sporzadzone mapy gdzie jakie odpady sie znajdujg jednak sg
zabezpieczone przez Prokurature. Na pytanie prowadzacej rozprawe
w jaki sposéb sg Panstwo w stanie okresli¢ jaka frakcja bedzie
wywozona oraz w jakiej ilosci? Pani _odpowiedzia+a, ze
bedzie to mozliwe po zdjeciu nadktadu. W opinii biegtego réwniez jest
wskazane, ze pomiedzy odpadami nie znajduje sie warstwa piasku a
sg one luzem zmagazynowane.

19, Pan — ironicznie wskazuje, w zaleznosci od

potrzeb wtodarzy wyznaczony obszar ochronny zbiornika 306 zmieniat
sie. Pan—wskazah ze zna dziatalnosé firm-gdyz
wraz z Panem nalezeli do jednego kota
towieckiego. Wie, ze znajduje sie tam 15 kodow odpaddw na, ktore
wg jego wiedzy Pan —posiada’f pozwolenie. Odpady
ceglane drobny gruz byly wykorzystywane do utwardzania drog
leSnych. Zadne zwierze nie ucierpiato w wyniku znajdujacych sie na
terenie dziatki odpaddéw. Na pytanie prowadzacej czy kojarzy Pan w
ktérym roku rozpoczeto sie magazynowanie odpaddéw skoro jako
mysliwy pojawia sie na terenie nieruchomosci oraz obserwowat Pan

dziatalnos¢ tej firmy. Pan—»vskazah ze nie chce

wskazywac konkretnego terminu gdyz nie chce popetni¢ btedu. Pan

- wypowiada sie jako przedstawiciel kota towieckiego, teren
ten obserwuje regularnie.

21 Na pytanie prowadzacej co w sytuacji gdy ilosc¢

zmagazynowanych odpadéw przewyzszy ilosci okreslone w -




pozwoleniu firmy-. Pani@ D skazata, ze nie ma

takiej mozliwosci. Na pewno nie przewyzszy zdolnosci produkcyjnej
firmy - Ponadto chcielibysmy aby terminy w decyzjach byty
zsynchronizowane i umozliwiaty usuwanie odpaddéw z odstepem z
kazdej z dziatek. Pani — zaproponowata odstep dwdch
miesigcy pomiedzy dziatkami. Prowadzgca rozprawe wskazat, ze
odpady z ostatniej dziatki bytyby usuniete w terminie dwéch lat co
jest zbyt dtugim terminem.

Pani—mosi do protokotu o zanonimizowanie nazw firm,

Spétek ze wzgledu na ochrone danych osobowych.

Protokot sporzadzita: Agnieszka Frysna _

Prowadzacy rozprawe:

Agnieszka Fogt

Uczestnicy rozprawy:

-



