Zalacznik Nr 3

do Uchwaly Nr XXXV/319 /2021
Rady Miejskiej we Wschowie

z dnia 30.12.2021

OBJASNIENIA
do Uchwaly Nr XXXV/319/2021 Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
MIASTA | GMINY WSCHOWA
na lata 2022- 2029

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakladaja na kazda Jednostke¢ Samorzadu
Terytorialnego (JST) obowigzek posiadania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF).

Uchwat¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej kazda JST przekazuje w formie
dokumentu elektronicznego do Regionalnej Izby Obrachunkowej celem zaopiniowania.

JST od 2011 roku sa zobowigzane do opracowywania wieloletnich prognoz finansowych
zgodnie z przepisami art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U z 2021 r, poz. 305 ze zm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem stuzgcym ocenie dlugoterminowego

potencjatu JST, wspomaga proces zarzadzania, stuzy zapewnieniu okreslonych standardéw w

obszarze jawnosci 1 przejrzystosci finansow.

Prognozowanie i planowanie w perspektywie wieloletniej podyktowane jest w glownej

mierze charakterem prowadzonej dziatalnosci, tj. :

- ciggtoscia funkcjonowania jednostek organizacyjnych JST,

- realizacja zadan inwestycyjnych w okresach przekraczajacych rok budzetowy,

- wieloletnimi skutkami decyzji finansowych podejmowanych w danym roku i w latach
poprzednich.

WPF wytycza ramy finansowe dziatalnosci Miasta i Gminy, ustalajac min. mozliwosci

finansowania nowych zadan , dajac podstawe do zaciggania nowych zobowigzan.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Wschowa na lata 2022 - 2029 zostata
opracowana zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013r. w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarowno zakres jak i forma prezentacji WPF Miasta i Gminy Wschowa na lata 2022-2029
wypetniajg standardy w obszarze jawnosci 1 przejrzystosci finansow Miasta 1 Gminy.

Ustawa o finansach publicznych, w art. 243 wprowadzita rygor ustalania indywidualnych
limitow dotyczacych =zaciggania dlugu przez JST, uzalezniajacy mozliwa wysokos¢
zadtuzenia poszczegolnych JST od zdolnosci do sptaty tego zadtuzenia.

Ustawa o finansach publicznych w art. 242 wprowadzita tez, poczagwszy od 2011r., rygor
finansowy, polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym JST nie moze wykonac
wiekszych wydatkow biezacych niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z
lat ubiegtych i wolne §rodki na rachunku biezagcym budzetu.



Zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jst oraz niektorych innych
ustaw z dnia 14 pazdziernika 2021 roku - w 2022 roku do ustalenia realizacji, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych - dochody biezace jst moga by¢
powigkszone o przychody z wolnych srodkow — art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

W latach 2022 — 2025 jst moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej
mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022
— 2025 suma przekroczen tej relacji w poszczeg6dlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczeg6lnych latach.

W 2022 roku dochody biezace Miasta i Gminy Wschowa be¢da nizsze od wydatkow
biezacych o kwote 580 304,18 zt.

Budzet na rok 2022 zamknie si¢ deficytem w wysokosci 4 137 261,86 zl, ktory zostanie
sfinansowany nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 1 659 087,86 zt, wolnymi srodkami w
wysokosci 2 463 174,00 zt oraz sptata pozyczek udzielonych w latach ubieglych w wysokosci
15 000,00.

Swiatowy kryzys spowodowany pandemig COVID 19 wymusit radykalne dziatania
i konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy o finansach publicznych poluzowujacych rygory
narzucone przepisami art. 242 i 243.

Wartosci przyjete w WPF i w Budzecie JST powinny by¢ zgodne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu JST.

Przedtozona Uchwata Rady Miejskiej we Wschowie w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wschowa obejmuje lata 2022 do 2029 i w tej
perspektywie czasowej Gmina zaplanowala sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

W tym okresie Gmina zobowiazana jest zaplanowa¢ podstawowe wielkosci budzetowe,

tj. wielko$¢ dochodow, w tym: dotacji na zadania biezace, wydatkow i kwote diugu.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie
dla Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsiewzigc.

Do planowanych budzetow na lata 2022 - 2029 wprowadzono dane w oparciu o :
- biezacy monitoring i analizg sytuacji finansowej Gminy na podstawie

przebiegu wykonania budzetu 2021r.,

- analizy wykonanych budzetow Gminy w latach poprzednich,

- zaobserwowane tendencje,

- Projekt Budzetu Miasta i Gminy Wschowa na 2022r.

Dopuszczalny poziom wydatkow biezacych w najblizszej perspektywie finansowej tj. do roku
2025 zweryfikowany zostat, podobnie jak w latach poprzednich, do poziomu planowanych do
osiggnigcia dochodow biezacych, z uwzglednieniem obstugi istniejacego zadluzenia §rodkami
wlasnymi, stanowigCcymi nadwyzke operacyjng rozumiang jako roéznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
w kolejnych latach okresla przede wszystkim :



- dochody biezace,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku,

- wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu,

- wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob finansowania planowanego deficytu,

- rozchody budzetu, z uwzglednieniem splaty zaciagnigtego dtugu,

- kwote dlugu Gminy, w tym relacj¢ obliczong w sposdb wskazany w art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

W WPF na 2022 rok

Dochody ogétem wynosza 89 092 491,17

w tym:

- Dochody biezace 84914 744,17

- Dochody majatkowe 4177 747,00
w tym: ze sprzedazy majatku 3 000 000,00

Wydatki ogotem wynosza 93 229 753,03

w tym:

- Wydatki biezace 85 495 048,35
w tym: obstuga dlugu 905 000,00

- Wydatki majatkowe 7734 704,68
w tym: wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne

7734 704,68

Wymienione warto$ci zostaly oszacowane i zamieszczone w_Zataczniku Nr 1 do Projektu
Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Prognoza dochodow jest istotnym elementem WPF, warunkujagcym poziom przysztych
naktadéw ponoszonych przez Gming Wschowa na realizacj¢ zadan.

W WPF Gminy Wschowa na 2022 rok przewiduje si¢ spadek dochodow biezacych z tytutu
udziatu Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT), pomimo corocznego
wzrostu wynagrodzenia minimalnego i przecigtnego podawanego przez Prezesa GUS.

Spadek dochodéw z PIT jest réwniez spowodowany m.in. pandemia COVID 19 oraz
zmianami w przepisach prawa.

Ministerstwo Finansow zaplanowato dla Gminy Wschowa na 2022 r. udziaty w PIT na
poziomie nizszym w stosunku do planowanych w roku 2021 o kwote 887 187,00 zt.

Ministerstwo Finanséw zaplanowato dla Gminy wplywy z podatku dochodowego od osob
prawnych na poziomie 917 660,00 zt.

W Uchwale Budzetowej na 2022r. subwencja ogo6lna planowana jest na poziomie
25 682 712,00 zt, w tym: nie planuje si¢ czg¢$ci rownowazacej, natomiast cz¢$¢ oswiatowa jest
wyzsza o kwotg 120 493,00 zt.

Dochody z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) rowniez charakteryzuje
zaleznos$¢ od zmian w koniunkturze gospodarcze;.



Wptywy z podatku PCC sg uzaleznione od ilo$ci i warto$ci transakcji podlegajacych temu
podatkowi (min. od uméw sprzedazy, zamiany rzeczy i praw majatkowych, umow,
ustanowienia hipoteki, pozyczki , umowy dozywocia, ustanowienia odptatnego uzytkowania ,
umow spotki i ich zmian.). Dochody te pobierane sg przez urzad skarbowy od osob
fizycznych i od 0s6b prawnych.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje si¢ wzrost wptywow z podatku PCC do
Budzetu Gminy. Zaklada si¢ utrzymanie tej tendencji w przysztym roku i w latach
nastepnych.

Jednoczesnie w WPF planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych z tytutu dochodow wlasnych —
z podatkéw 1 optat lokalnych.

W strukturze podatkéw i optat lokalnych najistotniejszym zrodtem jest podatek od
nieruchomosci, ktory stanowi szczegoélnie stabilne Zrédlo dochoddéw, zaréwno od osob
prawnych jak i od 0s6b fizycznych.

Dla podatku lesnego i rolnego przyjeto stawki ogloszone przez Prezesa GUS na 2022 rok

a dla podatku od nieruchomosci i od $rodkoéw transportowych przyjeto stawki uchwalone
przez Rade Miejska we Wschowie na 2021 rok powigkszone 0 przewidywany

stopien inflacji — 3,6%.

W 2022 roku przewiduje si¢ dalsze wzmozenie dziatan windykacyjnych w podatkach i
optatach lokalnych oraz w nalezno$ciach czynszowych.

Wplywy ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie:
- w roku 2022 - 3 000 000,00

- w roku 2023 - 2 248 000,00

- w roku 2024 — 1 500 000,00

- w roku 2025 — 1 500 000,00

- w roku 2026 — 1 500 000,00

- w roku 2027 — 1 040 000,00

- w roku 2028 — 1 000 000,00

- w roku 2029 - 500 000,00

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa planuje si¢ w latach nastgpnych na nizszym
poziomie jak w 2021 roku m.in. w zwiazku z przekazaniem realizacji zadan zleconych z
zakresu: Programu pomocy panstwa w wychowaniu dzieci — Program Rodzina 500 PLUS i
realizacji Programu ,,Dobry Start” - z wtasciwosci jst do wiasciwosci ZUS — u.

Poziom prognozowanych wydatkéw w roku 2022, jak i w latach nastgpnych, zdeterminowany
jest zakresem zadan witasnych i zleconych Gminy, mozliwosciami finansowymi Gminy oraz
planowanym dofinansowaniem zadan inwestycyjnych m.in. z Polskiego Ladu.

Po stronie wydatkow szczegolna uwaga koncentrowana jest tez na koniecznos$ci generowania
w latach nastgpnych $rodkéw na obstuge zadtuzenia Gminy.

W latach 2022 - 2025 w WPF uwzgledniono wydatki biezace na wszystkie ustawowe zadania
wlasne Gminy, w tym: na o$wiatg, pomoc spoteczng, na gospodarke komunalng 1 ochrone
srodowiska, na gospodarke mieszkaniowg, na drogi, na administracj¢, na promocje¢, ha
bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa, na obstuge dlugu publicznego, na



przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii, wydatki na sotectwa, na kulture,
dotacje dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty i dla zlobkéw, dla Instytucji Kultury,
dotacje celowe dla stowarzyszen na realizacj¢ zadan wtasnych Gminy.

W zgodzie z wymogami ustawowymi, :

w Zataczniku Nr 1 do WPF w kolejnych latach wyodrgbniono min. wydatki na :
- wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

- wydatki na obstuge dhugu z tytutu emisji papieréw warto§ciowych,

- wydatki biezace,

-wydatki majatkowe.

W Zalaczniku Nr 2 do Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej,

zgodnie z ustawag o finansach publicznych, zawarto wykaz przedsiewzie¢ z okresleniem
odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia: nazwy 1 celu, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje wykonania przedsiewzigcia, okresu realizacji i
tacznych nakltadow finansowych, limitu wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limitu
zobowigzan.

W wykazie przedsiewzie¢ uwzglednione sa:
taczne naktady finansowe na zadania w kwocie 17 894 360,07
w tym na rok 2022 w kwaocie 5438 171,48

Limit zobowigzan o ktérym mowa powyzej to uprawnienie Burmistrza do zaciggania
zobowigzan niezbgdnych do realizacji przedsigwzigc.

Prognoza kwoty dtugu Gminy Wschowa stanowi element Wieloletniej Prognozy Finansoweyj.

Gmina Wschowa nie posiada wymagalnych zobowigzan wynikajacych z odrebnych ustaw
badz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych uznanych
przez jednostke za bezsporne.

Gmina Wschowa nie posiada tez zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji badz porgczen.

W 2022 roku Gmina nie planuje zaciggania nowych zobowigzan z tytulu emisji papieréw
wartosciowych.

W Prognozie Kwoty Dtugu przewiduje si¢ wykup papierow wartosciowych w latach
2023 - 2029.
i tak:

- wykup obligacji na taczng wartos¢ 25 300 000,00 przewiduje sie:

- w roku 2023 na warto$¢ 4 300 000,00 zt
- w roku 2024 na wartos¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2025 na warto$¢ 3 800 000,00 zt
- w roku 2026 na wartos¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2027 na warto$¢ 3 500 000,00 zt
- w roku 2028 na wartos¢ 1 800 000,00 zt.
- w roku 2029 na wartos¢ 3 900 000,00 zt.
ktorg przesuwa sie z roku 2022.



Przewiduje sig¢, ze kwota dtugu Miasta i Gminy Wschowa na dzien 31 grudnia 2022.
wynosi¢ bedzie 25 300 000,00 - z tytutu emisji papierow wartoSciowych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw

ustalana na lata 2022 — 2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupoéw papierow wartosciowych okreslonych w art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wyboru okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje Burmistrz Miasta i Gminy
Wschowa do dnia 31 grudnia 2021 roku i informuje o tym Regionalng Izbe Obrachunkowa
oraz Rade Miejskg We Wschowie.

Do Projektu budzetu dla Miasta i Gminy Wschowa przyjeto trzyletni okres do wyliczenia

relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow papierow
warto§ciowych okre§lonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Opr. Skarbnik Miasta i Gminy Wschowa.



