PROJEKT
UCHWALA NR ...... fonne
RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE
z dnia ... wrzeénia 2021 r.

W sprawie wyraZenia zgody na utworzenie i przystapienie Gminy Wschowa do spétki pod nazwy ZUK
WSCHOWA z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba we Wschowie

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt 9 lit. f oraz lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{(Dz. U. z 2021 r,, poz. 1372) i art. 9 ust. | ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. 22021 r,, poz. 679), Rada Migjska we Wschowie, uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Wyraza si¢ zgodg na utworzenie spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia pod firmg ZUK WSCHOWA,
z siedzibg we Wschowie, zwanej dalej Spolka, kiérej wspdlnikiem bedzie Spotka Komunalna Wschowa spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscia,

2. Kapitat zakladowy Spétki w chwili jej zawiazania wynosié bedzie 100.000,00 2t (slownie: sto tysigey zlotych)
1 dzieli sig na 1.000 (jeden tysiac) réwnych udziatéw po 100,00 zt (stownie: sto zlotych) kazdy. Udziaty zostang
objete w nastepujgcy sposch:

1) udziat Gminy Wschowa w kapitale zakladowym Spétki wynosié bedzie 10% udziatéw w kapitale
zakladowym Spotki, tj. 10 (dziesiec) udzialéw o wartoéci nominalnej po 100,00 zt {(stownie: sto zlotych) kazdy
udzial, o facznej wartosci 10 000,00 zt (stownie: dziesie¢ tysigcy zkotych 0/100)

2) udziat Spotki Komunalnej Wschowa spotka z ograniczong odpowiedzialnodcia wynosi¢ bedzie 90% udziatow
w kapitale zaktadowym Spoétki, tj. 90 (dziewieédziesiat) udziatow o wartodci nominalnej po 100,00 zi (stownie:
sto zlotych} kazdy udzial, o facznej wartodci 90.000,00 zt (stownie: dziewigcdziesiat tysiecy zlotych 0/100).

4. Srodki na pokrycie udziatu w kapitale zaldadowym Spotki pochodzi¢ beda z budzetu Gminy Wschowa.

5. Przedmiotem dziatalnoéci Spétki bedzie w szczegélnodei realizacja zadan o charakterze uzytecznodel
publicznej Gminy Wschowa, '

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Celem uchwaly jest powierzenie realizacji zadan wlasnych Gminy Wschowa wynikajacych z
ustawy o samorzgdzie Gminnym Spélce samorzadowej na zasadzic prawnej ,.In house”.
Opierajge si¢ m.in. o Ustawe o Gospodarce Komunalnej ktéra stwierdza, ze ,Gminy
zapewniajg czysto$¢ i porzadek na swoim ferenie i tworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegélnosci — tworzg warunki do wykonywania prac zw1qzanych 4
ufrzymaniem czystosci i
porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych”. Gospodarka komunalna moze byé prowadzona
przez Gming w formie zaktadu budzetowego lub Spotki prawa handlowego. Ponadto zgodnie
z wyrokiem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-340/04 stwierdzono, ze
»Gmina moze udzieli¢ zaméwienia w sposéb bezposredni kontrolowanemu przez nia
przedsigbiorstwu jezeli jego dzialalno§é wykonywana jest gléwnie na rzecz tej jednostki
samorzadu terytorialnego”. Urzad zamdwien publicznych réwniez w swej wykladni nie
kwestionowal powierzenia zadan wilasnych swojej Spétce ,,wykonywanie przez Gmine
zadan komunalnych we wlasnym zakresie — przez utworzona w tym celu jednostke
organizacyjng nie wymaga zawarcia umowy. Podstawa powierzenia wykonywania tych
zadan jest bowiem sam akt organu Gminy powolujacy do zycia te jednostke i
okreslajacy przedmiot jej dzialania”.
Jezeli zatem powierzenia zadaf uzytecznosci publicznej jednostce organizacyjne; Gminy
nastgpuje droga aktu kreujgcego te jednostke do przypadku takiego nie znajduje zastosowania
prawo zamoéwich publicznych. Reasumujac przedkladany projekt uchwaly w pelni
wyczerpuje zasade powierzenia realizacji zada wlasnych poprzez:
* Spolka bedzie realizcowa¢ zadania wlasne Gminy wynikajace z ustawy o
samorzadzie Gminnym;
¢ Gmina zachowuje wszystkie udzialy w Spotce w sposéb bezposredni lub posredni;
+ Gmina ma wylaczng kontrole na dzialalnoéciag Spétki oraz wqucznosc nad oceng i
powolaniem kierownictwa Spolki;
* Dzialalnos¢ Spétki ogranicza si¢ wylacznie do wykonywania zadan whasnych
Gminy lub do wykonywania zadan powierzonych Gminie Wschowa na podstawie
porozumiefi zawartych z Gminag Wschowa o powierzeniu tych zadan.

PODSTAWA FORMALNO-PRAWNA, ZAKTRES POWIERZENIA

Zgodnie z art. 6 ust. 1 Ustawy o Samorzadzie Gminnym (zwana dalej: Usg) do zakresu
dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niczastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow. Art. 7 ust. 1 Usg stanowi, ze  zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczegolnosci zadanie
wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska przyrody
oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji usuwania i oczyszezania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplna oraz gaz,

4} dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;




5) lokalnego transportu zbiorowego;

6) ochrony zdrowia;

7) pomocy spolecznej w tym osrodkow i zaktadéw opiekuniczych;

8) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

9) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

10) edukacji publicznej;

11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i
opieki nad zabytkami;

12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

13) targowisk i hal targowych

14) zieleni gminnej i zadrzewieni;

15) cmentarzy gminnych;

16) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateh oraz ochrony przemwpozaroweJ 1
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

17) utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznoéei publicznej oraz oblektow
administracyjnych .

18) polityki prorodzmnej, W tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medyczneJ 1 prawne;j;

19) wspierania i upowszechniania idei samorzqdowej w tym tworzenia warunkdéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywnogci obywatelskiej;

20) promocji gminy;

21y wspolpracy i dziatalnodci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 1 2020 oraz z 2020 1.
poz. 284},

22) wspodpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto, zadania wlasne gminy moga zostaé ustanowione innymi przepisami rangi
ustawowe]. Sg to potencjalne obszary powierzenia bezposredniego podmiotowi
wewngtrznemu lub jednostce zewnetrznej kontrolowanej jak podmiot wewnetrzny.

Aktualny zakres zadaniowy wykonywany przez SK Wschowa na rzecz Gminy Wschowa

1) z grupy zadaf whasnych gminy:

a. utrzymanie zimowe chodnikéw i drég gminnych - to zadanie publiczne
gminy wynikajacez ww. przepisu art. 7 ust 1 pkt 2 Usg;

b. opréinianie koszy ulicznych oraz koszy na psie odchody - jest to zadanie
wiasne gminy wynikajgce z obowigzku wskazanego w art. 3 ust. 1 w zw. z art.
3 ust. 2 pkt 11 Ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach;

c. prowadzenie i administrowanie targowiskiem miejskim - zadanic wiasne
gminy wynikajace z art. 7 ust, 1 pkt 11 Usg;

d. wylapywanie, opieka i transport bezdomnych zwierzat - radanie wlasne
gminy wynikajgce z art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie
zwierzat {,,1. Zapobieganie bezdomnosci zwierzal i zapewnienie opieki




k.

bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych
gminy;

prowadzenie utrzymywanie szaletéw miejskich zadanie wlasne
gminy (utrzymanie czystosei 1 porzgdku w gminach) wynikajace z art. 3 ust, 2
pkt d Ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadlu w gminach (Gminy zapewniajg
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnodel zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje
wiasnych lub wspélnych z innymi gminami szaletéw publicznych);.
wykonywanie prac zwigzanych z oflagowaniem miasta Wschowy - zadanie
wiasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych);
prowadzenie dzialalneéci w zakresie wutrzymania i pielegnacji zieleni
miejskie] - zadanie wlasne gminy wynikajace z art. 7 ust, 1 pkt 12 Usg;);
obshuga fontann miejskich - zadanie mato doprecyzowane, ale co do zasady
mozna uzna¢, ze jest to utrzymanie wzadzen uzytecznosei publlcznej, a wiec
zadanie o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 15 Usg;

monitoring skladewiska w Tylewicach - art. 7 ust. 1 pkt 3 stanowi, ze zadanie
wlasne gminy obejmuja rowniez sprawy wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw  komunalnych, w ramach tego zadania gmina jest zobowigzana do
gospodarowania odpadami komunalnymi zgodnie z przepisami Ustawy o
odpadach i Prawem ochrony $rodowiska; w ramach tych przepiséw gmina
moze by¢ posiadaczem odpadéw, ktére ma obowigzek  magazynowaé w
ramach natomiast magazynowania odpadéw istnieje obowiazek monitoringy -
zatem czyono$é monitorowania skladowiska moze by¢ uznana za czedé zadanie
whasnego gminy w zakresie spraw dotyczacych wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych;

prowadzenie i administrowanie cmentarzem komunalnym - to inacze
utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi - obowigzek ten nalezy
do wiasciwosci wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

biezgca naprawa drég i chodnikéw - to zadanie whasne gminy wynikajace =z
art. 7 ust. 1 pkt 2 Usg, ale tylko w przypadku gdy chodzi o drogi gminne;
biezgca maprawa ofwietlenia ulicznego - utrzymanie tych urzadzen moze
wynikac z art. 7 ust. 1 pkt 15 Usg; jednakze w tym przypadku nalezy zwrécié
rowniez uwageg na przepisy Prawa encrgetycznego - jak stanowi bowiem art. 18
ust. 1 pkt 2 i pkt 3 do zadan whasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elekiryczng, cieplo i paliwa gazowe nalezy m. in. planowanie o$wietlenia
znajdujgeych  sie na terenie gminy, miejsc publicznych, drég gminnych,
powiatowych i wojewodzkich, drég krajowych przebiegajacych w granicach
tereny zabudowy, czgdei drog krajowych innych niz autostrady, wymagajacych
odrgbnego ofwietlenia przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,
stanowigeych dodatkowe jezdnie oraz finansowanie o$wietlenia znajdujacych
si¢ na terenie gminy: a) ulic, b) placow, itd. Zdarza sie, ze odwietlenie uliczne
ni¢ stanowi wlasnodei gminnej, a np. zakladu energetycznego lub zarzadey
drogi - w takim przypadku gmina nie zajmuje si¢ ich utrzymanie, a jedynie do




jej zadan naleza obowiazki wyze] wymienione.
2) z grupy pozostalych zadad wykonywanych przez gming (mogacych stanowié w
pewnych uwarunkowaniach zadania wlasne gminy):

a. oczyszezanie chodnikéw i wulic gminnych oraz chodnikéw wspolnot
mieszkaniowych - uprzatniecie blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszezef z
chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosei nalezy do obowigzkow
wiascicieli nieruchomodei - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosel i porzadku w gminach. Podobnie jest z
chodnikami na terenie wspélnot mieszkaniowych - nalezy to do ocbowigzkéw
wiascicieli nieruchomosci, Wobec tego, jezeli chodniki polozone sa przy
nieruchomosciach gminnych - to uprzatniecie chodnika nalezy do obowiazkow
gminnych, jednakze nie jest to zadanie wlasne gminy, ale zadanie wynikajace 7z
obowiazkéw wlascicielskich, Natomiast oczyszezenia chodnikéw i ulic
gminnych to jak wyzej zadanie wynikajace z przepisu art, 7 ust. 1 pkt 2 Usg;

b. sprzatanie i mycie klatek schodewych przy wspélnotach mieszkaniowych -
jak wyzej jest to zadanie wiadcicielskie, a nie zadanie wlasne gminny; chyba, ze
dotyczy to substancji stanowiacej mieszkaniowy zasdb gminy -  w takim
wypadku, jest to obowiazek wynikajacy z zadanie wiasnego gmiﬁy -~ sprawy
gospodarki nieruchomogciami (art. 7 ust. 1 pkt 1 Usg);

c. oczyszezanie jezdni i chodnikéw zamiatarka mechaniczng - jak wyze, jezeli
dotyczy to ulicy gminnej, to jest to zadanie wlasne gminy wynikajgce z art. 7
ust. 1 pkt 2 Usg; jezeli Spotka wykonuje te zadania na inmych drogach
(niegminnych) to zadanie to wykonuje na podstawie jakied Umowy z
wlascicielem/zarzadeg drogi

d. kompleksowa obsluga ceremonii pogrzebowych - do zadan wlasnych gminy
nalezg zadania zwigzane z cmentarzami gminnymi; zgodnie z art. 1 ust. 1
Ustawy z dnia 31 stycznia 1959 1. zakladanie i rozszerzania cmentarzy
komunalnych nalezy do zadat wlasnych gminy; ponadto utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzgdzanie nimi nalezy do wiasciwych wojtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast), na ktérych terenie cmentarz jest polozony. Majac to na
uwadze, sama obstuga ceremonii pogrzebowych nie jest zadanie wlasnym
gminy - i moze by¢ realizowane w trybie konkurencyjnym przez podmioty
prywatne, zgodnie z lokalnymi przepisami;

¢. sprzedaz trumien, urn, wigzanek, zniczy, itp. - jak wyzej nie stanowi to
zadania wlasnego gminy;

1} Przepisy art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp nie wskazuja ograniczen zwigzanych =z
przedmiotem zadan mozliwych do udzielenie zamdéwienia z wolnej reki w
ramach tzw. zamdwienia ,,in-house".

2) Ustawodaweca skupia si¢ w tych przepisach na formalnych wymogach dotyczacych
podmiotowosci  zamawiajgcego 1 wykonawey (np. moze to by¢  jedynie




3)

4)

5)

zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1 Pzp - Zamawiajacy
publiczni" i ,zamawiajacy sektorowi") oraz wymogach dotyczacych relacii
zaleznoscei pomigdzy podmictami, wykonywania okreslonego procentu dziatalnosci
na rzecz zamawiajgcego i braku kapitaiu prywatnege w podmiocie
kontrolowanym,
Z wskazanych zadafi wobec, ktdrych Wnioskujacy okreslil czy sa to zadania wiasne
gminy - brak jest takich, ktére pie moghy bv byé przedmiotem zlecenia ich Spoéice w
ramach przepiséw art. 214 ust. 1 pkt 11-14 Pzp,
Trzeba jednak mie¢ na uwadze rowniez przepisy Ustawy z dnia 20 grudma 1996 r. 0
gospodarce komunalnej (Ugk), ktéra juz w art. 1 ust. 2 stanowi ze gospodarka
komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania o charakierze uzytecznosel
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadezenia ushig powszechnie dostepnych. Szereg
zadafi, o charakterze uzytecznodei publicznej. W tych ramach gmina ma-kompetencije
w zakresie wyboru sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej 1 w
tym celu moze tworzyé spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub akcyjne, a-
takze moze przystegpowaé do takich spotek (art. 9 Ugk).
Poza sfera uzytecznodci publicznej gmina moze tworzyé spolki  prawa
handlowego i przystepowaé do nich, jezeli lacznie zostang spelnione nastepujace
warunki:
4. istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;
b. wysigpujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na
poziom Zzycia wspllnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatad i
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw  Srodkow prawnych nie
doprowadzi/o  do aktywizacji gospodarezej, a w szezegdlnodei do
znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Zatem spoiki komunalne co do zasady nie powinny dzialad poza sfera uzytecznoscei
publicznej, a co zatem idzie rowniez zlecenia im zadan poza ta sferg, nie powinno mieé

miejsca.

Kryterium wykonywania zasadniczej cze$ci dzialalno$ci kontrolowanego na rzecz
Zamawiajacego

2)

3)

5K Wschowa oraz Gminy Wschowa wskazuje, ze przy okresleniu procentowego
udziatu dziatalnosei, o kiorej mowa w tym kryterium malezy wzigé pod uwage
zrédlo przychodu i uwzglednié Sredni przychéd za 3 lata poprzedzajace
udzielenic zaméwienia. Do Zrédta przychodu od zamawiajacego mozna doliczy¢
réwniez dziatalnod¢ w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekéw, ktéra réwniez stanowi zadanie wiasne gminy.

W przypadku powolania nowej spotki komunalnej lub utworzenia spotki corki spolki
komunalnej kryterium wykonywania zasadniczej czeéei dziatalnodei ustala sic w

sposéb wskazany w art. 214 ust. 6 Pzp, 1. za pomoca wiarvgednveh prognoz




handlowyeh, Podkreslié nalery, ze wymagania te nie s3 spelione, jezeli
reorganizacja dziatalnosci zostala przeprowadzona dla pozoru.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI CZSCI FORMALNO-PRAWNEJ

(D

(D

SK Wschowa jest podmiotem, o ktdrym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 11 a (Spotka
spelnia kryteria, o ktérych mowa w ww. przepisach tj. jest podmiotem
zaleznym  wobec  Gminy Wschows, ponad 90% dziatalnodc: Spotki
dotyczy wykonywania zadafi powierzonych jgj przez Gmine i w
konirolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu  kapitatu
prywatnego);

przy ustalaniu czy Spétka spelnia warunek wykonywania ponad 90% dziatalnosci
na rzecz Gminy nalezy wzigé pod uwage réwniez przychody z wykonywania
zadania publicznego polegajacego na zbiorowym zaopatrzeniu ludnosci w wodg i
Zbiorowego odprowadzania $ciekow i nalezy uwzgledni¢ Sredni przychéw za 3
lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia;

(I} w SK Wschowa nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego - Spotka jest

spéike komunalna, w ktérej 100% udziatéw posiada Gmina Wschowa.

(IV)  w zakresie powolania ,,spétki cérki" SK Wschowa i powierzenia jej wykonywania

niektérych zadaf, o ktdrych mowa w treéci uzasadnienia - wskazad nalezy, ze
kryterium wykonywania rzasadniczej czedci dzialalnodci ustala sie W sposdb
wskazany w art. 214 ust. 6 Pzp, tj. za pomocg wiarygodnych prognoz handlowych.,

PODSTAWA EKONOMICZNA

Przestanek ekonomicznych zwiazanych z utworzeniem nowego podmiotu pod nazwa Zaklad
Ustug Komunalnych Wschowa Sp. z o.0. jest kilka. Najwazniejsze z nich to:

1)

2)

wyodrebnienie ze struktury dzialalnofci SK Wschowa dwéch obszaréw: zadan
wlasnych Gminy Wschowa oraz pozostalej grupy zadan nie bedgcych zadaniami
whasnymi Gminy Wschowa realizowanymi przez SK Wschowa. Wyodrebnienie to ma
charekter organizacyjny oraz finansowy. Organizacyjnie powstanie nowy podmiot,
ktdrego udzialowcem bedzie SK Wschowa — posiadajacy 51% udzialow w nowo
powstajacej spolce (proponowany kapital zakladowy nowego podmiotu to kwota
100.000 zlotych stanowiacych kapitat obrotowy nowego podmiotu i w 100%
wniesiona w postaci gotéwki) tj. wklad wyniesie 51.000 zlotych oraz Gmina
Wschowa posiadajgca 49% udzialéw w nowym podmiocie j. warto$¢ udzialow
wyniesie 49.000 zlotych. Warto$é jednego udziatu proponuje si¢ ustali¢ na poziomie
1.000 ztotych. Docelowo SK Wschowa planuje wykupi¢ wszystkie udziaty w ZUK
Wschowa Sp. z 0.0., co znaczgeo ulatwi procesy ksiegowe i sprawozdawcze zwigzane
z funkcjonowaniem Spéiki matki, Gminy Wschowa oraz Spotki Cérki:

Dodatkowy pozytywnym finansowy aspektem powolania nowego podmiotu wigze sie
Z uproszczeniem procesu rozliczenia z Gming Wschowa oraz brak moiliwosei
wystapienia tzw. finansowania skros$nego. Przenoszenie $rodkéw publicznych w




3)

4)

inne obszary dzielnosci podmiotéw przy zlozonej strukturze drielnogci jest dosé
powszechne. Cze$¢ kosztéw posrednich Spétki przenoszona jest na poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci, w tym dziatania wlasne gminy wykonywane przez Spolke, za
pomocg tzw, kluezy rozliczeniowych, ktére w swojej naturze majg duze uproszezenie
rzeczywistosci. Powoduje to czesto przeszacowanie kosztdw w jednym obszarze i
niedoszacowanie kosztéw w drugim. Z uwagi na duzy udzial kosztéw zZwigzanych z
zadaniami wiasnymi gminy zaliczanymi do grupy kosztéw bezposrednich (na bazie
ktérych buduje si¢ klucze rozliczeniowe) w wyniku rozliczenia kosztéw posrednich
znaczna ich czes¢ trafiaé bedzie do kosztéw zwiazanych z realizacja zadan wilasnych
gminy. Mniejsza czes¢ kosztéw trafi w obszary pozostale, ktére powinny zarabia¢ na
swoje utrzymanie. Tym samym funkcjonowanie w jednym podmiocie czesci
zwiazanej z realizacja zadan wlasnych gminy oraz tzw. grupy zadan pozostatych
(zwanych réwniez dzialaniami komercyjnymi) dziata na niekorzys¢ tej czesei, ktéra
ma wigksze koszty bezposrednie. Rozdzielenic tych dzialalnogci wplynie pozytywnie
na proces ustalania rzeczywistych kosztdw realizacji zadan, nie bedzie zachodzito
zjawisko finansowania skro§uego - zabronionego z punktu widzenia finansow
publicznych oraz nie bedzie zachodzilo zjawisko niedoszacowania kosztéw
zwigzanych z dzialalnodcig komercyjng oraz przeszacowywania kosztéw zwiazanych
z dziatalnoscig powierzong przez Gming Wschowa;

umowa spotki SK  Wschowa reguluje gospodarke finansowg podmiotu
podporzadkowujac przeplywy finansowe dzialalnogci zwigzanej z obszarem
zadan wlasnych Gminy Wschowa, co w naturalny sposob powoduje hamowanie
wzrostu Spétki, hamuje proces powstawania oczywistych korzysci dla Gminy oraz
lokalnej spofecznodei. Z jednej strony komunalny charakter SK Wschowa daje
gwarancje pracy oraz pozytywnie wplywa na strumienie finansowe Spolki, z drugiej
strony powoduje powazne ograniczenia. Realizacja projektow komercyjnych w
strukturze podmiotu nie dzialajgcego dla zysku powoduje, Ze pozyskanie kapitalu w
postaci wolnych inwestycyjnych srodkéw pienigznych stanowi powazny problem,
rowniez problemem jest rozwdj obszaréw komercyjnych, ktdre moglyby si¢ rozwijaé
niezaleznie od sjebie, jednak w strukturze podmiotu komunalnego nie jest to mozliwe
ze wzgledu na cel oraz $ciste powigzanie z zadaniami wlasnymi Gminy realizowanymi
w ramach jednej struktury;

rozwdj obszaru komercyjnego, hamowany obecnie przez ukiad powiazan z
zadaniami  wlasnymi gminy, méglby bardzo pozytywnie wplyngé na
funkcjonowanie obszaru powierzonego zwiazane z zadaniami wlasnymi Gminy.
Wszelkie zyski powstajace w podmiocie komercyjnym moglyby by¢ wykorzystane
jako fundusze inwestycyjne finansujgce rozwéj aktywow podmiotu komercyjnego
oraz spotki ZUK Wschowa poprzez dofinansowanie w postaci dokapitalizowania
(stosowny zapis w umowie spétki SK Wschowa Sp. z 0.0.). W ten $posdb podmiot
komunalny (ZUK Wschowa) mégltby koncentrowaé sie na dziataniach operacyjnych
(powierzenie dziatalnosci przez gmine stabilizowatoby dzianie podmiotu), a wszelkie
inwestycje realizowane by byly z funduszy zasilanych przez podmiot realizujacy
ushugi komercyjne. Odpowiedni program inwestycyjny wplywatby pozytywnie na
funkejonowanie zaréwno obszaru komercyjnego jak i powietzonego przez Gming.




Tworzenie w czedei komercyjnej funduszu inwestycyjnego przeznaczonego dla
obszaru powietzonego w sposéb pozytywny wplynie na ceny ustug w obszarze
powierzonym. Sg to ushugi komunalne, skierowane wprost do mieszkancow Gminy
Wschowa, a dzigki zasilaniu w érodki finansowe z obszaru komercyjnego bedzie
mozliwa racjonalna polityka cenowa i unikanie drastycznych podwyzek, bardziej
stabilne ceny oraz systematyczne zmniejszanie nakladdw ze strony Gminy Wschowa
na obszar zadafn powierzonych. Taki uklad przeplywéw bedzie mial niezwykle
pozytywny wplyw na lokalna spoteczno$é i pozwoli Gminie Wschowa na realizacje
polityki pro-spolecznej w nowym, do tej pory nie stosowanym, wymiarze.

Z punktu widzenia ekonomicznego powotanic ZUK Wschowa Sp. Z 0.0, jest nie tyle
uzasadnione ile konieczne, zeby prowadzié ‘pozytywnag polityke dystrybucji publiczoych
srodkéw pienigznych. W krétkiej perspektywie czasowej (5 lat) proponowane rozwigzania
beda miaty pozytywny wplyw na finanse Gminy poprzez systematyczny spadek poziomu
nakladow na obszary powierzone i mozliwosé racjonalnej redystrybucji w ten sposob
oszezedzonych $rodkéw finansowych na inne, réwnie wazne cele spofeczne jakie ma Gmina
Wschowa. '
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