Projekt
Druk Nr

UCHWALA NR XXV/ /2021

RADY MIEJSKIEJ WE WSCHOWIE
z dnia 4 lutego 2021 roku

w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Wschowa
na lata 2021 — 2028.

Na podstawie, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. 2202071, poz. 713 ze zm.) oraz art. 226, 227, 228, 230, 232 ust. 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t j.: Dz. U. z 2019, poz. 869 ze zm.)
iart. 15 zoaa ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 ustawy z dnia 2 marca 2020 o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem COVID 19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz. U z 2020, poz. 1 842 ze zm.) Rada
Miejska we Wschowie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Wschowa na lata 2021 — 2028
obejmujaca;
1. dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki, przychody, rozchody budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania jego
splaty, relacje, o ktérych mowa w art. 242 — 244, kwoty wydatkéw biezacych i
majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia - zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly,
2. wieloletnie przedsigwzigeia finansowe - zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej
uchwaty,
3. objadnienia przyjgtych wartodci stanowiace zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigé, o ktorych mowa w § 1 pkt 2.

2) z tytulu umdw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagloéci dziatania Gminy i z ktérych wynikajace platnodei wykraczaja poza
rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza do przekazania uprawnien do zaciagania zobowiazah, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 2 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowaznia si¢ Burmistrza do dokonywania zmian limitéw zobowiazaf i kwot wydatkdéw na
realizacjg przedsigwzigeia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo $rodkéw o
ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwiazku ze zmianami tego przedsigwziecia, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnia prognoza finansowa.
Upowaznienie to obejmuje takZe upowaznienic do dokonywania zmian S$rodkow
przeznaczonych na wspdlfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wkiadu wilasnego beneficjenta oraz wynikajacych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktdrych mowa w art. 38 ust.1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow.,

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Wschowa.

§ 4. Traci moc Uchwala Nr XTV/140/2020 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia 23 stycznia 2020
roku w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta 1 Gminy Wschowa na lata
2020 —2027.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2021

roku,

Przewodniczacy

Rady Miejskiej we Wschowie

Hanna Knaflewska - Walkowiak
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Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XXV/ /2021
Rady Miejskiej we Wschowie
z dnia 4 lutego 2021 roku

OBJASNIENIA
do Uchwaty Nr XXV/ /2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
MIASTA I GMINY WSCHOWA
na lata 2021 - 2028

Burmistrz Miasta 1 Gminy Wschowa przedktada Wysokiej Radzie Projekt Uchwatly

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Wschowa.
nalata 2021-2028

Przepisy ustawy o finansach publicznych nakladajg na kazda Jednostke Samorzadu
Terytorialnego (JST) obowiazek posiadania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF).

Projekt Uchwaly w sprawic Wieloletniej Prognozy Finansowej kazda JST przekazuje w
formie dokumentu elektronicznego do Reglonalnej Izby Obrachunkowej celem
zaopiniowania.

JST od 2011 roku sg zobowiazane do opracowywania wieloletnich prognoz finansowych
zgodnie z przepisami art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych ( t. j. Dz. U z 2019 1, poz. 869 ze zm.). :

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem stuzacym ocenie diugoterminowego

potencjatu JST, wspomaga proces zarzadzania, stuzy zapewnieniu okreslonych standardéw w

obszarze jawnodci 1 przejrzystosci finansow.

Prognozowanie i planowanie w perspektywic wicloletniej podyktowane jest w glownej

mierze charakterem prowadzonej dziatalnoéci, tj. :

- ciagtodcig funkcjonowania jednostek organizacyjnych JST,

- realizacjg zadanh inwestycyjnych w okresach przekraczajacych rok budzetowy,

- wieloletnimi skutkami decyzji finansowych podejmowanych w danym roku i w latach
poprzednich,

WPF wytycza ramy finansowe dziatalnoSci Miasta i Gminy, ustalajac min. mozliwosci

finansowania nowych zadan ,dajac podstawe do zaciagania nowych zobowiazaf.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Wschowa na lata 2021 - 2028 zostata
opracowana zgodnic z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013r. w
sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zardwno zakres jak i forma prezentacji WPF Miasta i Gminy Wschowa na lata 2021-2028
wypelniajq standardy w obszarze jawnoéci 1 przejrzystosci finansdéw Miasta i Gminy.

Ustawa o finansach publicznych, w art. 243 wprowadzita rygor ustalania indywidualnych
limitéw dotyczacych zaciagania dhlugu przez JST, uzalezniajacy mozliwa wysoko$é
zadluzZenia poszezegblnych JST od zdolnoéci do splaty tego zadtuzenia.

Ustawa o finansach publicznych w art. 242 wprowadzita tez, poczawszy od 2011r., rygor
finansowy, polegajacy na tym, ze w danym roku budzetowym JST nie moze wykonaé




wigkszych wydatkdéw biezacych niz dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowy z
lat ubiegtych i wolne §rodki na rachunku biezacym budzetu.

Swiatowy kryzys spowodowany pandemia COVID 19 wymusit radykalne dziatania
i konieczno$é zmiany przepisow ustawy o finansach publicznych poluzowujacych rygory
narzucone przepisami art. 242 1 243,

Warto$ci przyjete w WPF i w BudZecie JST powinny byé zgodne w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw 1 rozchodéw oraz diugu JST.

Przedlozony Projekt Uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Wschowa obejmuje lata 2021 do 2028 i w tej perspektywie czasowej Gmina
zaplanowala splate wezedniej zaciagnietych zobowiazar.

W tym okresie Gmina zobowiazana jest zaplanowaé podstawowe wielkodci budzetowe,

tj. wielko$¢ dochoddw, w tym: dotacji na zadania biezace, wydatkow i kwote diugu.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF zawiera upowaznienie
dla Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja
zamieszczonych w niej przedsigwzigc.

Do planowanych budzetéw na lata 2021 - 2024 wprowadzono dane w oparciu o :
- biezacy monitoring i analize sytuacji finansowej Gminy na podstawie
przebiegu wykonania budzetu 2020r.,

- analizy wykonanych budzetdéw Gminy w latach poprzednich,

- zaobserwowane tendencje,

- Projekt Budzetu Miasta i Gminy Wschowa na 2021r.

Obstuga zadhuzenia Gminy Wschowa znaczaco ogranicza mozliwosci Gminy w zakresie
planowania wydatkéw na dziatalno$é biezaca jak i na realizacjg projektow inwestycyjnych.

Dopuszczalny poziom wydatkdéw biezacych w najblizszej perspektywie finansowej tj. do roku
2024 zweryfikowany zostal, podobnie jak w latach poprzednich, do poziomu planowanych do
osiagniecia dochodéw biezacych, z uwzglednieniem obstugi istniejacego zadtuzenia $rodkami
whasnymi, stanowigcymi nadwyzke operacyjng rozumiang jako réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi.

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
w kolejnych latach okresla przede wszystkim :

- dochody biezace,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku,

- wydatki biezace, w tym na obshige dhugu,

- wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb finansowania planowanego deficytu,
- rozchody budzetu, z uwzglednieniem splaty zaciagnigtego dtugu,

- kwote dlugu Gminy, w tym relacjg obliczona w sposéb wskazany w art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu.

W WPF na 2021 rok




Dochody ogotem wynosza 98 721 634,00

W tym.

- Dochody biezace 05 446 201,00

- Dochody majatkowe 3275 433,00
w tym: ze sprzedazy majgtku 2 200 000,00

Wrydatki ogoltem wynosza 98 003 296,00

w tym:

- Wydatki biezace 05 001 091,00
w tym: obshuga dlugu 1 005 000,00

- Wydatki majatkowe 3 002 205,00

w tym: wydatki na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne

Wymienione warto$ci zostaly oszacowane i zamieszczone w Zataezniku Nt 1 do Projektu
Uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Prognoza dochodéw jest istotnym elementem WPF, warunkujacym poziom przysztych
naktadéw ponoszonych przez Gmine Wschowa na realizacje zadan.

W WPF Gminy Wschowa na 2021 rok przewiduje si¢ nieduzy wzrost dochodoéw biezacych z
tytutue udzialu Gminy w podatlu dochodowym od oséb fizycznych (PIT), ktory jest silnie
skorelowany ze zjawiskami na rynku pracy spowodowanymi kryzysem ( pandemia COVID
19)..

Ministerstwo Finansow zaplanowalo dla Gminy Wschowa na 2021 r. udzialy w PIT na
poziomie wyzszym w stosunku do planowanych w roku 2020 o kwote 165 573,00.

W Uchwale BudZetowej na 2021r. subwencja ogélna planowana jest na poziomie
24757 490,00 w tym: rOwnowazaca jest na poziomie 2020, natomiast czes¢ o$wiatowa jest
wyzsza 0 kwotg 421 365,00 co jest zwigzane z 6% wzrostem wynagrodzen dla nauczycieli

od wrzeénia 2020.

Powyzsza kwota tylko w malej czgéci uwzglednia zaplanowane do wyplaty wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczane dla nauczycieli w 2021 roku w Gminie Wschowa.

Wplywy z CIT na przestrzeni ostatnich lat wykazujg bardzo zroznicowana dynamike wzrostu.
W 2020 roku nastapil wzrost dochodéw. Planuje sie wykonanie na poziomie okolo
900 000,00. W roku 2021 szacuje sig, Zze wptywy z CIT na poziomie 1 000 000,00,

Dochody z tytulu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) réwniez charakteryzuje
zalezno$¢ od zmian w koniunkturze gospodarcze;.

Wplywy z podatku PCC sg uzaleznione od ilodei i wartodci transakeji podlegajacych temu
podatkowi (min. od umoéw sprzedazy, zamiany rzeczy i praw majatkowych, umdw,
ustanowienia hipoteki, pozyczki , umowy dozywocia, ustanowienia odplatnego uzytkowania ,
umow spdtki i ich zmian.). Dochody te pobicrane sa przez urzad skarbowy od osob
fizycznych i od 0séb prawnych.

Na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwuje sig wzrost wplywdéw z podatku PCC do
Budzetu Gminy. Zaklada sig¢ utrzymanie tej tendencji w przyszlym roku i w latach
nastgpnych.




Jednoczesnie w WPF planuje sie wzrost dochodéw biezgcych z tytulu dochodow wiasnych —
z podatkéw 1 optat lokalnych.

W strukturze podatkéw 1 oplat lokalnych najistotniejszym Zrédtem jest podatek od
nieruchomogci, ktory stanowi szczegdlnie stabilne zrodto dochoddw, zardéwno od oséb
prawnych jak i od 0s6b fizycznych.

Dla podatku lesnego i rolnego przyjeto stawki ogloszone przez Prezesa GUS na 2021 rok

a dla podatku od nieruchomosci i od érodkéw transportowych przyjeto stawki uchwalone
przez Rade Miejska we Wschowie na 2020 rok powigkszone o przewidywany

stopien inflacji - 4%.

W 2021 roku przewiduje si¢ wzmozenie dzialan windykacyjnych w podatkach i oplatach
lokalnych.

Wplywy ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie:
- wroku 2021 -2 200 000,00
- w roku 2022 - 3 000 000,00
- w roku 2023 — 1 500 000,00
- w roku 2024 — 500 000,00

Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa planuje sig w latach nastepnych co najmniej
na poziomie 2020, przy czym w trakcie roku nastapi¢ moze wzrost/spadek dochodéw =z
tytutu dotacji na zadanie zlecone fj. min. na Program pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci
— Program Rodzina 500 PLUS oraz na $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego.

Pozjom prognozowanych wydatkéw w roku 2021, jak i w latach nastepnych, zdeterminowany
jest zakresem zadan wlasnych i zleconych Gminy oraz mozliwosciami finansowymi Gminy.

Po stronie wydatkéw szczegolna uwaga koncentrowana jest tez na koniecznosci generowania
w latach nastepnych $rodkéw na obshuge zadluzenia Gminy, w tym do 2021 roku na splate
zobowigzania wynikajacego z zawarte] umowy na ustuge o§wietleniowa Gminy.

W latach 2021 - 2024 w WPF uwzgledniono wydatki biezace na wszystkie ustawowe zadania
wlasne Gminy, w tym: na oéwiatg, pomoc spoleczna, na gospodarke komunalng 1 ochrong
srodowiska, na gospodarke mieszkaniowa, na drogi, na administracje, na promocjg, na
bezpieczenstwo publiczne 1 ochrone przeciwpozarows, na obshugg dlugu publicznego, na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii, wydatki na sotectwa, na kulture,
dotacje dla niepublicznych jednostek systemu oéwiaty i dla Zlobkéw, dla Instytucji Kultury,
dotacje celowe dla stowarzyszen na realizacje zadan wilasnych Gminy.

Ze wzgledu na kryzys gospodarczy wywolany pandemia COVID — 19 w roku 2020
zawieszono stabilizujgca regute wydatkowa okre$long dla wszystkich JST i w latach

nastepnych przewiduje sie stopniowe dostosowywanie wielkosci wydatkow publicznych.

W latach 2021-2024 szacuje sig wydatki majatkowe érednio na poziomie ok. 3 000 000,00 zi.




W zgodzie z wymogami ustawowymi, :

w Zakaczniku Nr 1 do WPF w kolejnych latach wyodrgbniono min. wydatki na :
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki zmniejszajace dlug z tyt. zawartej umowy na ushige oswietleniowa,

- wydatki na obstuge dtugu z tytutu emisji papieréw wartoéciowych,

- wydatki biezace podlegajace ustawowemu wylaczeniu za limitu zobowiazaf,

- wydatki biezace,

-wydatki majatkowe.

W Zataczniku Nr 2 do Projektu Wieloletniej Prognozy Finansowei,

zgodnie z ustawa o finansach publicznych, zawarto wykaz przedsiewzieé z okresleniem
odrebnie  dla  kazdego przedsigwzigeia: nazwy 1 celu, jednostki organizacyjnej
odpowiedzialnej za realizacjg lub koordynacje wykonania przedsigwziecia, okresu realizacji i
tacznych nakladéw finansowych, limitu wydatkéw w poszezeg6lnych latach oraz limitu
zobowigzan.

W wykazie przedsigwzieé uwzglednione sa;

taczne naktady finansowe na zadania 21193 014,75
w tym: na zdania kontynuowane - 19 452 420,75
na nowe zadania 1 740 594,00
Na rok 2021 laczne naktady finansowe na zadania 2 270 604,75
w tym: na zdania kontynuowane - 1736 582,75
na nowe zadania 534 022,00

Limit zobowiazaf o ktérym. mowa powyzej to uprawnienie Burmistrza do zaciagania
zobowiazan niezbgdnych do realizacji przedsiewziec.

Prognoza kwoty dlugn Gminy Wschowa stanowi element Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Gmina Wschowa nie posiada wymagalnych zobowigzafh wynikajacych z odrgbnych ustaw
badz prawomocnych orzeczen sadéw lub ostatecznych decyzji administracyjnych uznanych
przez jednostke za bezsporne.

Gmina Wschowa nie posiada tez zobowigzan z tytutu udzielonych gwarancji badz porgezen.

W 2021 roku Gmina nie planuje zaciagania nowych zobowiazan z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych.

W Prognozie Kwoty Diugu przewiduje si¢ wykup papierdéw wartoéciowych w latach
2021 2028.
ifak:

- wykup obligacji na taczng warto§é 27 300 000,00 przewiduje sie:
- w roku 2021 na warto$é 2 000 000,00 zt
- w roku 2022 na warto§¢ 3 900 000,00 zt
- w roku 2023 na warto$¢ 4 300 000,00 zt
- w roku 2024 na warto$¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2025 na warto$¢ 3 800 000,00 zt
- w roku 2026 na warto$¢ 4 000 000,00 zt
- w roku 2027 na warto$é 3 500 000,00 zt




- w roku 2028 na warto$¢ 1 800 000,00 zL
kidrq przesuwa sig z roku 2021.

Przewiduje sig, ze kwota dlugu Miasta i Gminy Wschowa na dzien 31 grudnia 2021r.
wynosié bedzie 25 300 000,00 - z tytutu emisji papieréw wartosciowych.

W 2021 roku dokonana zostanie ostatecznie sptata zobowiazania wynikajacego z zawarte]
Umowy z ENEA O$wietlenie Sp. z 0.0./ Zalacznik Nr 1 do WPF
w lacznej kwocie 239 943,08 zl.

Opr. Skarbnik Miasta i Gminy Wschowa.




